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INFORME DEL INTERVENTOR RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL 
OBJETIVO DE ESTABILIDAD CON MOTIVO DE LA APROBACIÓN DEL 
PRESUPUESTO 2023 

 

1. CONSIDERACIONES PREVIAS. (SUSPENSIÓN DE LAS REGLAS 
FISCALES) 
 

En derecho positivo, el artículo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
(TRLRHL), dispone que el Presupuesto General atenderá al cumplimiento del principio de 
estabilidad.  

En efecto, el artículo 11.4 de la Ley Orgánica 2/2012, establece que las corporaciones 
locales deberán mantener una posición de equilibrio o superávit presupuestario.  
No obstante, la Comisión Europea, en el contexto de pandemia citada, estimó que concurrían 
las condiciones para activar la cláusula de salvaguardia general del Pacto de Estabilidad y 
Crecimiento, prevista en los Reglamentos CE 1466/1987 y 1467/1987 del Consejo. 

 Esta cláusula permite que los Estados miembros dejen en suspenso la senda de 
consolidación fiscal, siempre y cuando concurran graves crisis económicas en la zona euro o 
en el conjunto de la Unión Europea.  
 
Es necesario destacar que para el ejercicio 2023 se ha vuelto a aprobar la suspensión de las 
reglas fiscales. 
 
El  Consejo de Ministros en sesión de fecha 26 de julio de 2022   ha aprobado el Acuerdo que 
fija el límite de gasto no financiero del Estado para 2023; asimismo en el referido Acuerdo se 
contempla el mantenimiento de la suspensión de las reglas fiscales para 2023, solicitando de 
nuevo al Congreso de los Diputados que aprecie si en España concurren las circunstancias 
extraordinarias previstas en el artículo 135.4 de la Constitución Española y 11.3 de la Ley 
Orgánica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 
 
 El Congreso de los Diputados en su sesión de 13 de septiembre de 2022 ha apreciado, por 
mayoría absoluta de sus miembros, que se da una situación de emergencia extraordinaria que 
motiva la suspensión de las reglas fiscales para 2023. 
 
 Por tanto, la suspensión de las reglas fiscales en 2023 determina las consecuencias siguientes:  
– Los objetivos de estabilidad, deuda pública y regla de gasto son inaplicables al estar 
suspendidos.  
– No será necesario aprobar planes económicos-financieros en caso de incumplir las reglas 
fiscales.  
– Deja de ser exigible la obligación de destinar el superávit a amortizar deuda financiera que 
estaba prevista en el artículo 32 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril. Esta obligación venía 
siendo ampliada a través de la prórroga de la disposición adicional sexta de dicha ley.  
En consecuencia, decae para 2023 lo indicado, en términos de capacidad/necesidad de 
financiación, que debía ajustarse cada entidad local, de manera consolidada, según exigía el 
artículo 6.1. del Real Decreto 1463/2007, así como la regla de gasto que se fijaba anteriormente, 
para cada año. 
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Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo de deuda pública es de aplicación el régimen 
de endeudamiento de las entidades locales establecido en el texto refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004)  y en otras normas con 
rango de ley. 
 
  
 

2. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y 
DELIMITACIÓN SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE 
CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.  

 
Las entidades dependientes, consideradas Administraciones Públicas, del Ayuntamiento de Dos 
Hermanas son: 

  

Sociedad Apuesta Mutua Andaluza, S.A. 

Sociedad Parque de Investigación y Desarrollo Dehesa de Valme, S.A  

. 

La IGAE tiene calificadas a estas sociedades municipales, como sociedades dentro del sector 
de las Administraciones Públicas de la contabilidad nacional.  

Por lo tanto los entes que componen el sector administraciones públicas conforme a lo 
establecido en el artículo 2.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de septiembre, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el artículo 4.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 
de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, 
en su aplicación a las Entidades Locales, son los siguientes: 

- Ayuntamiento de Dos Hermanas. 
- Sociedad Apuesta Mutua Andaluza, S.A. 
- Sociedad Parque de Investigación y Desarrollo Dehesa de Valme, S.A  

No existen entidades dependientes del Ayuntamiento de Dos Hermanas clasificadas como 
entidades de mercado (sociedad no financiera). 

 

3. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD  

 
Como consecuencia de la suspensión de las reglas fiscales para 2023, el Consejo de Ministros 
ha estimado para las entidades locales una tasa de referencia del déficit público que implica una 
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situación de equilibrio en términos de capacidad de financiación, al quedar establecido en el 
0,0% del PIB. 

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros 
deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. El 
cálculo de la capacidad/necesidad de financiación en los entes sometidos a presupuesto 
(Ayuntamiento) se obtiene, según el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdirección 
General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes 
presupuestados en los capítulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capítulos 1 a 7 del estado 
de gastos, previa aplicación de los ajustes relativos a la valoración, imputación temporal, 
exclusión o inclusión de los ingresos y gastos no financieros. 

En el caso de sociedades mercantiles pertenecientes al sector de administraciones públicas del 
art. 2.1 de la Ley Orgánica 2/2012 y art. 4.1 del Reglamento, el cálculo de la 
capacidad/necesidad de financiación se obtiene, según el manual de la IGAE de la Cuenta de 
Pérdidas y Ganancias y del Balance, realizando  los ajustes que procedan. 

A continuación se va a proceder a analizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad  

3.1  AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS 
 

PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS DE 2023 

1. IMPUESTOS DIRECTOS 
46.620.630,00 

2. IMPUESTOS INDIRECTOS 
11.808.16,00 

3. TASAS Y OTROS INGRESOS 
14.762.699,83 

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
47.978.805,17 

5. INGRESOS PATRIMONIALES 
1.019.702,00 

6. ENAJENACION DE INVERSIONES 
REALES 

20.840.001,00 

7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 
1,00 

   

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 2023 143.030.000,00 

 

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DE 2023 

1. GASTOS DE PERSONAL 
52.343.657,35 

2. GASTOS BIENES CORRIENTES Y 
SERVICIOS 

49.332.026,33 

3. GASTOS FINANCIEROS 
80.000,00 

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
6.781.408,00 
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5. FONDO DE CONTINGENCIAS 
50.000,00 

6. INVERSIONES REALES 
32.735.408,32 

7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 
289.000,00 

   

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 2023 141.611.500,00 

 

Superávit previo a ajustes Ayuntamiento:            1.418.500,00  €. 

En la Sociedad Apuesta Mútua el superávit es de       24.565,71 € 

En la Sociedad Parque Dehesa de Valme es de          75.976,38 € 

Total superávit antes de ajustes                               1.496.942,09€ 

 

AJUSTES AL SUPERÁVIT : 

DESCRIPCIÓN DE LOS INGRESOS Y GASTOS EN CONTABILIDAD NACIONAL, 
SU EQUIVALENCIA EN TÉRMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACIÓN DE 
LOS AJUSTES. 

Con carácter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros 
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificación en términos de partidas contabilidad 
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la obtención 
de la capacidad/necesidad de financiación del subsector Corporaciones Locales de las 
Administraciones Públicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen determinadas 
por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este informe. 

A) INGRESOS:  

Ajustes a realizar  

Capítulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos. 

En el manual de la IGAE se establece que “la capacidad/necesidad de financiación de las 
administraciones públicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones 
sociales cuya recaudación sea incierta”, por tanto se interpreta que, como para elaborar el 
presupuesto se utilizan como referencia los derechos reconocidos y no los recaudados en 
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ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que se describe después sobre los ingresos de los 
capítulos 1 a 3. 

AJUSTE: Se aplicará el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el ejercicio, de 
ejercicios corriente y cerrados de cada capítulo), tomando los datos de la  liquidación del 
ejercicio 2021.en el que los porcentajes de recaudación del ejercicio corriente más la 
recaudación de cerrado por capítulos fue la siguiente:  

Cap I Impuestos directos 114,04% 

Cap II Impuestos indirectos 134,75% 

Cap III Tasas y otros ingresos 109,96% 

AJUSTE PRACTICADO SOBRE CIFRAS DEL PRESUPUESTO 2023: 

Capítulos  
 Previsiones 

iniciales 2023 
 porcentaje    Ajuste  

1 46.620.630,00 114,04% 6.546.284,14 

2 11.808.161,00 134,75% 4.103.579,17 

3 14.762.699,83 109,96% 1.470.462,91 

 TOTAL 
GENERAL  

  12.120.326,23 

Capítulo 4:  

Ingresos por participación en ingresos del Estado o tributos cedidos, según el 
régimen de la Entidad. 

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestación lo constituye el importe que debe 
reintegrarse durante 2023 al Estado en concepto de devolución de las liquidaciones negativas 
correspondientes a liquidaciones de Participación en los Tributos del Estado. Estos importes, al 
no corresponder al ejercicio, aumentan el superávit,  se suman a las previsiones de ingreso por 
este concepto en 2023, considerando que el Estado realiza un ajuste negativo.  

En este ejercicio no es necesario realizar ningún ajuste, debido a que el importe a devolver por 
liquidación definitiva de la PTE del ejercicio 2020, va a ser íntegramente compensado por el 
Estado, debido a la situación económica que atraviesa el país . 
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B) GASTOS 

Ajuste por grado de ejecución del gasto:  
La "Guía para la Determinación de la Regla de Gasto (3ª edición)" establece que "el cálculo del 

gasto computable cuando se parte del proyecto de presupuesto o del presupuesto inicial, se 

realizará un ajuste por grado de ejecución del gasto que reducirá o aumentará los empleos no 

financieros. Este ajuste se estimará por cada Entidad Local en función de la experiencia 

acumulada de años anteriores sobre las diferencias entre las previsiones presupuestarias y la 

ejecución real.” 

 

 A este respecto se tomará la media de los tres últimos ejercicios, considerando la 
ejecución de los créditos iniciales, descontando los gastos financieros no agregables y los 
considerados valores atípicos.  

Según la IGAE se entiende por un valor atípico, un valor muy distinto del resto, que 
hace que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos 
de este ajuste, se considerarán valores atípicos aquellos gastos cuya inclusión desvirtúe la media 
aritmética, que opera como límite del porcentaje estimado del grado de ejecución del 
Presupuesto. 

GRADO DE EJECUCIÓN DE GASTOS EJERCICIOS   2019, 2020 y 2021 

 

CAP.GAS 
AÑO 
PPTO 

SUMA PPTO GASTO 
INICIAL 

SUMA DE 
OBLIGACIONES 

SUMA DE 
OBLIGAC/PTO. 
GTO INICIAL 

     
CAP I    102,49% 

 2019 41.786.809,43 48.130.712,63 115,18% 

 2020 47.684.569,71 46.456.728,31 97,43% 

 2021           50.322.310,67          48.682.630,1                 96,74% 

     
CAP. 2    84,16% 

 2019 32.910.984,09 31.044.573,14 94,33% 

 2020 36.011.687,04 29.921.319,10 83,09% 

 2021                   41.468.680,98         31.935.276,08               134,75% 

     
CAP IV    84,04% 

 2019 5.388.968,00 4.140.668,93 76,84% 

 2020 5.152.873,25 4.422.872,95 85,83% 

 2021                     6.164.119,75            5.476.793,9                           109,96% 

     
CAP VI    121,06% 

 2019 15.344.138,48 19.488.663,50 127,01% 

 2020 16.928.770,00 22.825.537,41 134,83% 

 2021                   14.313.408,60         14.082.763,98                 98,39% 
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CAP.VII    50,52% 

 2019 176.600,00 78.221,16 44,29% 

 2020 176.600,00 72.952,85 41,31% 
 2021 178.000,00 117.183,29 65,83   

TOTAL 
GENERAL  

                       
314.008.500,00                           306.876.897,33 97,73 

APLICACIÓN DEL GRADO DE INEJECUCIÓN DE GASTOS AL PRESUPUESTO DE 2023 

Capítulos Ppto. 2023 
Prom. Grado 

ej. Trienio 
anterior 

Ajuste 
Inejecución 

1. GASTOS DE PERSONAL 

 

52.343.657,35 

 

102,49% 1.301.678,98 

2. GASTOS BIENES CORRIENTES Y 
SERVICIOS 

49.332.026,33 84,16% -7.816.059,50 

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.781.408,00 84,04% -1.082.050,42 

6. INVERSIONES REALES 32.735.408,32 121,06% 6.893.774,44 

7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 289.000,00 50,52% -142.999,89 

 TOTAL  141.481.500,00  -845.656,39 

 

De la media de los tres últimos ejercicios, considerando la ejecución de los créditos iniciales,  
resulta el porcentaje de ejecución de gastos no financieros con el detalle que se especifica, que 
aplicado a las previsiones del presupuesto de 2023 arroja el importe de 845.656,39 €, a aumentar 
los empleos no financieros. 

Ajuste sobre intereses del Capítulo 3 de gastos. 

Los intereses se registran según el criterio del devengo. Por tanto, deberíamos quitar la 
parte de intereses que pagándose en el año 2023 se han devengado en el 2022, y deberíamos 
añadir los intereses que se pagarán en el año 2024, pero que se devengan en el año 2023.  

No existiendo deuda viva con entidades financieras en 2022, ni previsión de devengo de 
intereses, no procede realizar ningún ajuste en este apartado. 

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.  

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413 (también aunque no se hayan reflejado 
contablemente), en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en 

Código Seguro De Verificación: OFsU8uJt4MBgLvE5M1wvpw== Estado Fecha y hora

Firmado Por Miriam Aguilera Gonzalez Firmado 18/11/2022 09:48:20

Observaciones Página 7/10

Url De Verificación https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OFsU8uJt4MBgLvE5M1wvpw==

https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OFsU8uJt4MBgLvE5M1wvpw==


EXCMO.  AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS 
                                       41700 SEVILLA - Tlfno.: 95 491 95 00 

 

8 

su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los 
primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, 
pues ya lo incrementaron el año anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su 
aplicación a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputación aumentando el 
superávit. Este ajuste sólo tiene especial aplicación en fase de liquidación presupuestaria del 
ejercicio, por lo que no procederá ajuste alguno en el cálculo de la estabilidad. 

 

Eliminación de operaciones entre las unidades dependientes de la misma Corporación 
Local.  

La información en contabilidad nacional, debe presentarse consolidada del conjunto de 
transferencias dadas y recibidas; por lo tanto deben eliminarse las transferencias dadas y 
recibidas entre las unidades dependientes de la misma Corporación Local, que a efectos de la 
contabilidad nacional, se consideran Administraciones públicas. 

Procede la eliminación en gastos del Ayuntamiento de Dos Hermanas de las siguientes partidas 
referidas a transferencias a favor de la Sociedad 100% municipal Parque de Investigación y 
Desarrollo Dehesa de Valme, S.A.: 

 

PARTIDA DENOMINACIÓN IMPORTE 
4630/44901 P. de Investigación y Desarrollo “Dehesa de Valme” 90.000,00 

 

 

Una vez aplicados los ajustes referidos, se procede a efectuar el cálculo de la 
capacidad/necesidad de financiación a nivel consolidado A NIVEL CONSOLIDADO de la 
entidad Ayuntamiento de Dos Hermanas y las dos sociedades municipales dependientes: 
 
 
 

CONCEPTOS IMPORTES 
a) Previsión ingresos capítulos. I a VII 
presupuesto corriente eliminadas tr. internas 

144.943.060,92 

b) Créditos previstos capítulos I a VII 
presupuesto corriente eliminadas tr. internas 

143.424.018,83 

c) TOTAL (a – b) 1.519.042,09 
AJUSTES  

1) Ajustes recaudación capítulo 1 6.546.284,14 

2) Ajustes recaudación capítulo 2 4.103.579,17 
3) Ajustes recaudación capítulo 3 1.470.462,91 
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6) Ajuste por liquidación PIE otros ejercicios  
7) Ajuste por devengo de intereses  
8) Ajuste por Grado de ejecución del 
Presupuesto 

845.656,39 

9) Ajuste por arrendamiento financiero  
10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a 
presupuesto 

 

11) Eliminación de operaciones entre las 
unidades dependientes de la misma 
Corporación Local.  

 

12) Ajuste por devoluciones de ingresos 
pendientes de imputar a presupuesto 

 

13) Ajustes SEC empresas +2.180,87 
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD 
DE FINANCIACIÓN(c + d + e) 

 
        14.487.205,57 

 
 
 
 
El Ayuntamiento de Dos Hermanas individualmente considerado cumple con el objetivo de 
estabilidad presupuestaria, arrojando su Presupuesto de 2023 un superávit de   14.487.205,57           
€;  

 

4. CUMPLIMIENTO DEL LÍMITE DE DEUDA (SOSTENIBILIDAD FINANCIERA) 
 
Por lo que se refiere al cumplimiento del límite de deuda, de conformidad con la suspensión de 
las reglas fiscales, resultan de aplicación los límites de capital vivo que  establece el Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en su artículo 53 (110% de los 
ingresos corrientes), y los que recoge la Disposición adicional decimocuarta del Real Decreto-
ley 20/2011 (75% de los ingresos corrientes); se efectúa el cálculo de estos límites procediendo 
del siguiente modo: 

Determinación de las previsiones de ingresos corrientes consolidados a partir del Proyecto de 
Presupuestos de 2023 de la Entidad Local. 

Práctica de Ajustes negativos por los importes presupuestados en el Capítulo 3 de Multas por 
Infracciones urbanísticas e Ingresos por Aprovechamientos Urbanísticos, afectados ambos al 
Patrimonio Municipal del Suelo. 

Las operaciones anteriormente referidas arrojarían como resultado los Ingresos Corrientes 
Computables de cara a la aplicación del Principio de Sostenibilidad. 

4. Determinación de la Deuda Viva prevista a la liquidación del ejercicio 2023 según los datos 
extraídos del estado de la Deuda.  
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 Cálculos efectuados: 
INGRESOS CORRIENTES     CONSOLIDADOS                        124.103.058,92 € 

        Ajustes negativos ingresos afectados                                              -236.944,00 € 

(1) INGRESOS CORRIENTES AJUSTADOS                                  123.866.114,92 € 

Deuda viva a 1.01.2023 .        3.121.317,89 € , representa            2,52% de los ingresos corrientes 
consolidados ajustados. 

 

    
  

    

 

 

 

5. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE 
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y NIVEL DE DEUDA. 

Sin perjuicio de la suspensión de las reglas fiscales anteriormente referida, el 
Presupuesto 2023 consolidado del Ayuntamiento de Dos Hermanas cumple el objetivo de 
estabilidad presupuestaria entendido como la situación de equilibrio o de superávit en términos 
de capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en el SEC, y el objetivo 
de deuda pública. 

Este es mi informe, que emito para su inclusión en el expediente del Presupuesto 
General de 2023, en Dos Hermanas, a la fecha de la firma del presente documento.  

. 

LA INTERVENTORA GRAL. 

 

 

Fdo. Miriam Aguilera González 

Código Seguro De Verificación: OFsU8uJt4MBgLvE5M1wvpw== Estado Fecha y hora

Firmado Por Miriam Aguilera Gonzalez Firmado 18/11/2022 09:48:20

Observaciones Página 10/10

Url De Verificación https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OFsU8uJt4MBgLvE5M1wvpw==

https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OFsU8uJt4MBgLvE5M1wvpw==


                  
 
                  
                  Ayuntamiento de Dos Hermanas 
                _____________________________  

 
 

2 
 

Presupuesto del ejercicio 2023. Bases de ejecución 

 
ÍNDICE 

 
CAPÍTULO I. NORMAS GENERALES 

Base 1ª. Principios Generales 
Base 2ª. Ámbito de aplicación. 
Base 3ª. Ámbito temporal de aplicación, publicación y eficacia. 

 
CAPÍTULO II. DE LOS CRÉDITOS Y SUS MODIFICACIONES 

Base 4ª. Estructura 
Base 5ª. El Presupuesto General. 
Base 6ª. Niveles de vinculación jurídica de los créditos. 
Base 7ª. Modificación de créditos presupuestarios. 

 
CAPÍTULO III. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 

Base 8ª. Normas sobre el procedimiento de ejecución de los presupuestos. 
Base 9ª. Normas especiales de gestión de los gastos. 
Base 10ª. Gastos de carácter plurianual. 
Base 11ª. Tramitación anticipada del gasto. 
Base 12ª. De las subvenciones y ayudas. 
Base 13ª. De las ayudas económicas de servicios sociales. 
Base 14ª. Asignación económica a los Grupos Políticos. 
Base 15ª. Dietas y gastos de transporte de los miembros de la Corporación y Funcionarios. 
Base 16ª. Contratación de personal laboral con cargo a los créditos de inversiones. 
Base 17ª. Gastos de personal  
 
CAPÍTULO IV. PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA 
Base 18ª. Pagos a justificar. 
Base 19ª. Anticipos Caja Fija. 
 
CAPÍTULO V. DE LOS INGRESOS 

Base 20ª. Estructura Presupuestaria. 
Base 21ª. De la Tesorería. 
Base 22ª. Plan de disposición de fondos de la Tesorería 
Base 23ª. Reconocimiento de Derechos. 
Base 24ª. Control de la Recaudación. 
Base 25ª. Contabilización de los cobros. 
 
CAPÍTULO VI. APLAZAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS 

Base 26ª. Aplazamientos y fraccionamientos. 
Base 27ª. Solicitud. 
Base 28ª. Criterios de concesión y denegación de solicitudes. 
Base 29ª. Garantías para el aplazamiento y fraccionamiento del pago de la deuda. 
Base 30ª. Adopción de medidas cautelares en sustitución de garantías. 
Base 31ª. Dispensa de garantías. 
 
CAPÍTULO VII. CONTROL Y FISCALIZACIÓN 

Base 32ª. Control interno. 
Base 33ª. Función Interventora 
Base 34ª. Ejercicio de la función interventora sobre los derechos e ingresos. 
Base 35ª. Ejercicio de la función interventora sobre gastos y pagos. 
Base 36ª. De la comprobación material de la inversión. 
Base 37ª. Reparos. 



                  
 
                  
                  Ayuntamiento de Dos Hermanas 
                _____________________________  

 
 

3 
 

Presupuesto del ejercicio 2023. Bases de ejecución 

Base 38ª. Control financiero. 
 
CAPÍTULO VIII. CIERRE PRESUPUESTARIO 

Base 39ª. Remanente de tesorería. 
 
CAPÍTULO IX. PRESTACIÓN DE AVALES. 

Base 40ª. Prestación de avales. 
 
DISPOSICIONES FINALES 

Primera 
Segunda 
Tercera 
Cuarta 
Quinta 
Sexta 
Séptima 
Octava 
Novena 
 



                  
 
                  
                  Ayuntamiento de Dos Hermanas 
                _____________________________  

 
 

4 
 

Presupuesto del ejercicio 2023. Bases de ejecución 

CAPÍTULO I. NORMAS GENERALES 

Base 1ª. Principios Generales 

La gestión, desarrollo y aplicación del Presupuesto General de esta Corporación se efectuará de acuerdo 
con lo dispuesto en la normativa general aplicable a la actividad financiera municipal y en las presentes 
Bases de Ejecución, y en especial cumpliendo con lo establecido en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, 
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

No obstante, el Congreso de los Diputados, en sesión de 22 de septiembre de 2022, acordó mantener la 
suspensión del acuerdo que adoptó el Consejo de Ministros el 11 de febrero de 2020, por el que se fijaban 
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública para el conjunto de Administraciones 
Públicas y de cada uno de sus subsectores para el período 2021-2023. 

La elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a  los gastos o 
ingresos del Ayuntamiento y de los entes dependientes pertenecientes al sector Administraciones Públicas 
conforme al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, se realizará en un marco de equilibrio, 
conforme al principio de estabilidad presupuestaria. 

En lo que se refiere a las sociedades mercantiles y entes no incluidos en el indicado sector, se entenderá por 
estabilidad presupuestaria la posición de equilibrio financiero. 

Las actuaciones del Ayuntamiento y entes dependientes se sujetarán al principio de sostenibilidad 
financiera, mediante la acreditación, en cada caso, de la capacidad para financiar compromisos de gasto 
presentes y futuros dentro de los límites de déficit y deuda pública. 

La elaboración de los Presupuestos del Ayuntamiento se encuadrará en un marco presupuestario a medio 
plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobación y ejecución de los 
Presupuestos. 

Base 2ª. Ámbito de aplicación. 

Las presentes Bases serán de aplicación a todos los ingresos y gastos del Presupuesto del propio 
Ayuntamiento y de sus Organismos Autónomos. Las cuentas de las Sociedades Mercantiles en las que 
tenga o tuviera participación total o mayoritaria este Ayuntamiento se adaptarán a la normativa mercantil 
vigente; aun rigiéndose por el ordenamiento jurídico privado, observarán lo dispuesto expresamente para 
tales entes en las disposiciones referenciadas en la Base 1ª. 

Base 3ª. Ámbito temporal de aplicación, publicación y eficacia. 

1. El presupuesto general y las presentes bases de ejecución tienen vigencia durante el ejercicio 
presupuestario, que coincide con el año natural y su posible prórroga legal. 

2. Con cargo a los créditos del estado de gastos sólo podrán contraerse obligaciones derivadas de 
adquisiciones, obras, servicios y demás prestaciones o gastos en general que se realicen en el año 
natural del propio ejercicio presupuestario. 

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarán a los créditos del presupuesto vigente, en 
el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes: 

a) Las que resulten de la liquidación de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con 
cargo a los presupuestos generales. 

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. Habrán 
de entenderse como compromisos de gasto debidamente adquiridos los que lo sean de conformidad 
con el ordenamiento jurídico, y se acredite la existencia crédito presupuestario en el ejercicio en el 
que se adquirió. En el supuesto establecido en el artículo 47.5 del Real Decreto 500/1990 se 
requerirá la previa incorporación de los créditos correspondientes. 
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c) Las derivadas de aprobación de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos 
procedentes de ejercicios anteriores, en los supuestos que no se cumplan los requisitos de apartado 
anterior. 

d) Las que tengan su origen en resoluciones judiciales. 

4. Cualquiera que sea la fecha de su aprobación definitiva, expresa o tácita, su entrada en vigor se verá 
demorada hasta la efectiva publicación en el Boletín Oficial de la Provincia, resumido por capítulos, 
por cada uno de los presupuestos que lo integren. 

 

CAPÍTULO II. DE LOS CRÉDITOS Y SUS MODIFICACIONES 

Base 4ª. Estructura 

La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, modificada 
por la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las 
entidades locales. 

1. Los créditos incluidos en el estado de gastos del Presupuesto de este Ayuntamiento se clasifican con 
los siguientes criterios: 

a) Por programas, ordenados según su finalidad y objetivos perseguidos, con arreglo a la 
clasificación por áreas de gasto, políticas de gasto, grupos de programas y programas. 

b) Por categorías económicas, agrupados los créditos por capítulos, separando las 
operaciones corrientes, las de capital y las financieras. Los capítulos a su vez se 
desglosarán en artículos, conceptos, subconceptos y partidas. 

2. La unidad básica de información sobre la cual se efectuará el control contable de los créditos y sus 
modificaciones la constituye la partida o aplicación presupuestaria, cuya expresión cifrada constituye 
el crédito presupuestario, y vendrá definida, al menos, por la  conjunción de la clasificación 
económica por conceptos o subconceptos y la clasificación por programas a nivel de grupos de 
programas. El uso indistinto de ambos vocablos (partida y aplicación) cohesiona la terminología 
empleada, por un lado en el art. 167.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, y por otro, con la utilizada 
en la Orden EHA/3565/2008 modificada por la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo,  siguiendo ésta 
el criterio contenido en la Ley 47/2003, General Presupuestaria. 

3. El control fiscal se realizará al nivel de vinculación que se establece en la Base 6ª.  

Base 5ª. El Presupuesto General. 

El Presupuesto General de esta Entidad queda integrado por los siguientes: 

1. Presupuesto de la Entidad. 
2. Los Estados de previsión de ingresos y gastos de la Sociedad Parque de Investigación y Desarrollo 

Dehesa de Valme, S.A.  
3. Los Estados de previsión de ingresos y gastos de la Sociedad Apuesta Mutua Andaluza, S.A.U. 

Base 6ª. Niveles de vinculación jurídica de los créditos. 

1. Los créditos para gastos de los diferentes presupuestos que integran el general de esta Entidad se 
destinarán, exclusivamente, a la finalidad específica para la que hayan sido autorizados en el 
Presupuesto General o por  sus  modificaciones debidamente aprobadas.  

2. Los citados créditos autorizados tienen carácter limitativo y vinculante. La vinculación jurídica de 
dichos créditos, conforme autorizan los artículos 28 y 29 del Real Decreto 500/1990, en relación con 
la disposición adicional única de la Orden EHA/3565/2008 modificada por la Orden HAP/419/2014 de 
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14 de marzo, queda fijada a nivel de área de gasto con respecto a la clasificación por programas, y a 
nivel de capítulo respecto a la clasificación económica. 

3. En todo caso, tendrán carácter vinculante, con el nivel de desagregación con que aparezcan en los 
estados de gastos:  

a)  Las transferencias nominativas. 
b) Las partidas declaradas ampliables. 

En los supuestos de gastos con financiación afectada incluidos en proyectos de gasto, los créditos 
tendrán carácter vinculante en cada proyecto a nivel de área de gasto y de capítulo. Asimismo, en el 
acuerdo de creación del proyecto de gasto se determinará si el mismo dispone de vinculación 
cualitativa o vinculación cualitativa y cuantitativa. 

4. La contabilización se realizará siempre a nivel de partida o aplicación presupuestaria, conjunción de la 
clasificación por programas y económica desglosadas. 

5. En los casos en que, existiendo consignación presupuestaria para una o varias partidas dentro del nivel 
de vinculación establecido, se pretenda imputar gastos a otras partidas del mismo capítulo cuyas 
cuentas no figuren abiertas en la contabilidad de gastos públicos por no constar con dotación 
presupuestaria, no será precisa previa operación de transferencia de créditos. En todo caso, habrá de 
respetarse la estructura económica vigente, elaborada con los criterios contenidos en la Orden 
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las 
entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo. 

Base 7ª. Modificación de créditos presupuestarios. 

1. Créditos extraordinarios y suplementos de créditos. 

A) En el presupuesto de la Entidad Local. 

Cuando deba realizarse algún gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no exista 
crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado en el Presupuesto de la Corporación se 
ordenará la incoación por el Presidente/a de los siguientes expedientes: 

a) De concesión de crédito extraordinario. 
b) De suplemento de crédito. 

Estos expedientes se financiarán indistintamente con alguno de los siguientes recursos: 

- Con cargo al remanente líquido de tesorería. 
- Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algún 

concepto del presupuesto corriente. 
- Mediante anulaciones o bajas de los créditos de partidas de gastos no comprometidos, siempre 

que se estimen reducibles sin perturbación del respectivo servicio. 
- Para gastos de inversión, además de los anteriores, con los procedentes de operaciones de 

crédito. 

B) En los Presupuestos de los Organismos Autónomos: 

Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en los presupuestos de los Organismos 
Autónomos, se incoará por el órgano competente de dichos Organismos alguno de los expedientes 
a que se ha hecho referencia en el apartado anterior, remitiéndose posteriormente a la Entidad 
Local para su aprobación, conforme a lo que se dispone en el apartado siguiente. 

C) Tramitación: 

Se tramitará expediente por la Oficina Presupuestaria en donde conste: 

-     Providencia de Alcaldía ordenando la incoación del expediente. 
- Informe de la Intervención y Dictamen de la Comisión de Hacienda. 
- Aprobación inicial por el Pleno de la Entidad Local. 
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- Exposición pública del expediente. Aprobación definitiva por el Pleno del expediente en el 
supuesto de haberse presentado reclamaciones; en otro caso, el acuerdo aprobatorio inicial se 
considera como definitivo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario. 

- Publicación de la modificación en el “Boletín oficial de la Corporación”, si se tuviese, y resumido 
por capítulos en el Boletín Oficial de la Provincia. 

- Simultáneamente al envío del anuncio de publicación indicado en el apartado anterior, se remitirá 
copia a la Comunidad Autónoma y a la Administración del Estado. 

2. Ampliaciones de Crédito.  

Las partidas o aplicaciones  del presupuesto de gastos que a continuación se relacionan tienen la 
consideración de ampliables, según la regulación del artículo 178 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales 

 
3230 47204 Convenios Escuelas Infantiles 2022-2023 (Año 2022). 
3230 47205 Convenios Escuelas Infantiles 2022-2023 (Año 2023). 
3230 47206 Convenios Escuelas Infantiles 2023-2024 (Año 2023). 
1510 68102 Derramas sobre terrenos SNP-18. 

Las referidas partidas o aplicaciones están destinadas a gastos financiados, respectivamente, con los 
siguientes recursos expresamente afectados a aquéllas: 

 
4510004 Convenios Escuelas Infantiles 2022-2023 (Año 2022). 
4510012 Convenios Escuelas Infantiles 2022-2023 (Año 2023). 
4510015 Convenios Escuelas Infantiles 2023-2024 (Año 2023). 
6192001 Ingresos a cuenta Obras Urb. Anticipadas SNP-18 “Ibarburu”. 

Tramitación del expediente: 

Las ampliaciones de crédito para su efectividad, requieren expediente tramitado por la Oficina 
Presupuestaria en donde se haga constar: 

- Certificación del Interventor/a en donde se acredite que en el concepto o conceptos de ingresos 
especialmente afectados a los gastos con partidas ampliables, se han reconocido en firme mayores 
derechos sobre los previstos inicialmente en el Presupuesto de Ingresos. 

- Que los recursos afectados no proceden de operaciones de crédito. 
- La determinación de las cuantías y partidas de gasto objeto de ampliaciones de crédito. 
- Aprobación de la ampliación por el Presidente/a de la Corporación Local, si la operación se refiere 

a su propio presupuesto o por el órgano individual de mayor jerarquía del organismo Autónomo de 
los presupuestos de esta clase de Entidades. 

3. Transferencias de Créditos. 

A. En el presupuesto de la Entidad Local: 

Los créditos de las diferentes aplicaciones o partidas de gastos del Presupuesto de la Entidad Local 
pueden ser transferidos a otras aplicaciones o partidas, previa tramitación de expediente y con 
sujeción a las siguientes normas: 

Régimen: 
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Podrán ser transferidos los créditos de cualquier partida con la limitación a que se refiere el artículo 
180 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido 
de la Ley de Haciendas Locales. 

Las transferencias de crédito podrán conllevar la creación de nuevas partidas presupuestarias. A los 
efectos de esta modificación se entienden abiertas con importe 0,00 € todas las partidas 
presupuestarias posibles del Presupuesto de Gastos. De tal forma podrá transferirse crédito, previa la 
tramitación oportuna, a una partida presupuestaria no definida inicialmente en el Presupuesto de 
Gastos, sin necesidad de tramitar un crédito extraordinario financiado con bajas por anulación. La 
nueva partida se integrará en la bolsa de vinculación con el crédito presupuestario que le corresponda 
conforme a lo establecido en la Base 6ª. 

 

Órgano competente para su autorización: 

- El Presidente/a de la Entidad local, siempre que se refiera a altas y bajas de créditos de 
personal, aunque pertenezcan a distintas áreas de gasto, y a transferencias de los créditos entre 
aplicaciones o partidas pertenecientes al mismo área de gasto, a propuesta de los respectivos 
Concejales/as Delegados o por iniciativa propia.  

- El Pleno de la Corporación, en los supuestos de transferencias de créditos entre aplicaciones o 
partidas pertenecientes a distintas áreas de gasto. 

Tramitación: 

- El expediente será tramitado por la Oficina Presupuestaria y requerirá informe de la 
Intervención. 

- Las transferencias autorizadas por el Presidente/a, entrarán en vigor una vez se haya adoptado 
por éste la resolución aprobatoria correspondiente. 

- Las transferencias de la competencia del Pleno de la Corporación exigirán el cumplimiento de 
los requisitos indicados en el apartado 1 de esta Base. 

- En todos los supuestos será necesario informe sobre la disponibilidad del crédito o créditos a 
minorar. 

B. En los presupuestos de los Organismos Autónomos: 

 Órgano competente para su autorización: 

- El Presidente/a u Órgano individual de superior rango del organismo, en las transferencias de 
créditos entre aplicaciones o partidas pertenecientes a la misma área de gasto o que se refiera a 
altas y bajas de créditos de personal. 

- Si afectan a créditos pertenecientes a distintas áreas de gasto, el Órgano que tenga atribuida, 
según los Estatutos del Organismo, la competencia para proponer al Ente Local la aprobación 
de su presupuesto. 

Tramitación: 

- Informe sobre la disponibilidad del crédito o créditos a minorar. 
- Las que sean autorizadas por el Presidente/a u Órgano individual correspondiente, requieren 

informe del Interventor/a Delegado/a del organismo y resolución de dicho Presidente/a 
aprobatorio del expediente. 

- Las transferencias que se refieren a distintas áreas de gasto, deberán aprobarse por el Pleno de 
la Entidad Local con el cumplimiento de los mismos requisitos indicados en el apartado 1 de 
esta Base. 

4. Generación de Créditos por ingresos. 

Podrán incrementarse los créditos presupuestarios del estado de gastos como consecuencia de 
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ingresos de naturaleza no tributaria procedentes de las operaciones a que se refiere el artículo 181 del 
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, RDL 2/2004, de 5 de marzo, para lo cual, por la 
Oficina Presupuestaria se formará expediente que deberá contener: 

- Certificación del Interventor/a de haberse ingresado o la existencia del compromiso de ingresar 
el recurso en concreto: aportación, subvención, enajenación de bienes, ingresos por prestación 
de servicios o reembolso de préstamos. La certificación deberá efectuarse teniendo a la vista el 
documento original por el que se origine el compromiso o la obligación en firme de ingreso por 
la persona física o jurídica en particular. 

- Informe en el que se deje constancia de la existencia de correlación entre el ingreso y el crédito 
generado. 

- Determinación concreta de los conceptos del presupuesto de ingresos en donde se haya 
producido un ingreso o compromiso de ingreso no previsto en el presupuesto inicial o que 
exceda de su previsión inicial y la cuantía del ingreso o compromiso. 

- La fijación de las aplicaciones o partidas presupuestarias de gastos y el crédito generado como 
consecuencia de los ingresos afectados. 

Aprobación: 

Corresponde la aprobación del expediente al Presidente/a de la Entidad, previo informe del 
Interventor/a. En el caso de los Organismos Autónomos, la aprobación corresponderá al Órgano 
individual de mayor jerarquía de la Corporación, previo informe del Interventor/a. 

Generación de créditos por reintegro de pagos indebidos: 

En este supuesto el reintegro del pago debe corresponderse con aquellos en los que el 
reconocimiento de la obligación y la orden de pago se efectúen en el mismo ejercicio en que se 
produzca el reintegro. No exigiéndose otro requisito para generar crédito en la partida de gastos 
donde se produjo el pago indebido que el ingreso efectivo del reintegro. 

5. Incorporación de remanentes de crédito. 

Tienen la consideración de remanentes de crédito, los saldos de los créditos definitivos no afectados al 
cumplimiento de obligaciones reconocidas. 

Los créditos de aquellas partidas presupuestarias de gastos que forman el Presupuesto general, podrán 
ser incorporados como remanentes de crédito a los presupuestos del ejercicio siguiente, en la forma 
que a continuación se indica: 

a) Créditos que pueden ser incorporados: 

- Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, así como las transferencias de 
crédito, que hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el último trimestre del 
ejercicio. 

- Los créditos que amparen compromisos o disposiciones de gastos aprobados por los órganos 
de la Corporación que a 31 de diciembre no hayan sido aprobadas por el órgano competente 
como obligación reconocida y liquidada. 

- Los créditos por operaciones de capital. 
- Los créditos autorizados en función de la efectiva recaudación de derechos afectados. 

b) Créditos que no pueden ser incorporados: 

- Los declarados en el Pleno de la Corporación como no disponibles. 
- Los remanentes de crédito ya incorporados en el ejercicio precedente, salvo los que amparan 

proyectos financiados con ingresos afectados que deberán incorporarse obligatoriamente, 
salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecución del gasto, o que se 
haga imposible su realización. 

c) Requisitos para la Incorporación de remanentes: 
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Incoación de expediente por la oficina presupuestaria que deberá contener: 

- Justificación de la existencia de suficientes recursos financieros que habrán de consistir en 
alguno de los siguientes: 

a) Remanente líquido de tesorería. 
b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto 

corriente. 
c) En el supuesto de incorporación de remanentes de créditos para gastos con financiación 

afectada, preferentemente los excesos de financiación y los compromisos firmes de 
aportación afectados a los remanentes que se pretenden incorporar y, en su defecto, los 
indicados en los apartados a) y b) anteriores, en cuanto a la parte del gasto financiable, en 
su caso, con recursos no afectados. 

- Cuando la financiación se produzca mediante el remanente líquido de tesorería su importe se 
hará constar en el concepto 8700000 del presupuesto de ingresos. 

En el supuesto de financiación con nuevos o mayores ingresos se producirá una modificación 
del presupuesto inicial en el concepto presupuestario en que se haya obtenido el mayor 
ingreso, o se creará nuevo concepto presupuestario para recoger el nuevo ingreso no previsto. 

- Informe del Interventor/a. 
- Aprobación por el órgano que se indica a continuación. 

d) Órgano competente para aprobar las incorporaciones de créditos: 

- El Presidente/a de la Entidad Local. 
- En el de los Organismos Autónomos, el Órgano individual de mayor rango conforme a sus 

Estatutos. 

La incorporación de crédito al presupuesto se efectuará en la misma aplicación presupuestaria en la 
que se encontrara el remanente –comprometido o no-, o en cualquiera de las de su misma vinculación 
jurídica. 

En el caso de incorporaciones de remanentes de crédito de proyectos de gasto con financiación 
afectada, si por circunstancias especiales del proyecto no fuera posible, bien porque se produzca una 
modificación del objeto del proyecto, o bien porque para liquidar un proyecto sea necesario agrupar 
créditos procedentes de aplicaciones presupuestarias de diversas vinculaciones en otra distinta, podrán, 
de manera excepcional y debidamente justificado en el expediente, incorporarse los remanentes de 
crédito a aplicaciones presupuestarias con una vinculación jurídica diferente que la de procedencia. 

Con carácter general, la liquidación del Presupuesto precederá a la incorporación de remanentes. No 
obstante, cuando exista la necesidad de continuar con la ejecución de un gasto, podrá aprobarse el 
expediente de incorporación de remanentes con carácter previo a la aprobación de la liquidación del 
Presupuesto, siempre que se trate de créditos de gastos con financiación afectada incluidos en 
proyectos de gastos. 

6. Bajas de créditos por anulación. 

Siempre que los créditos de las diferentes partidas o aplicaciones de gastos de los presupuestos que 
integran el General puedan ser reducibles o anulables sin perturbación del respectivo servicio al que 
vayan destinados, podrán darse de baja, con la observancia de los siguientes requisitos: 

- Formación de expediente por la Oficina Presupuestaria, o en el caso de los Organismos 
Autónomos, del órgano competente para proponer la aprobación de sus presupuestos 
conforme a sus Estatutos. 

- Informe del Interventor/a. 
- Informe de la Comisión de Hacienda. 
- Aprobación por el Pleno de la Entidad Local. 
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Tramitación. 

Cuando las bajas de créditos se destinen a financiar suplementos o créditos extraordinarios, 
formarán parte del expediente que se tramite para la aprobación de aquéllos, siendo su tramitación 
la que se indica en el apartado 1 de esta Base referente a créditos extraordinarios y suplementos de 
créditos. 

En el supuesto de que las bajas se destinen a la financiación de remanentes de tesorería negativos o 
a aquella finalidad que se fije por acuerdo del Pleno de la Entidad Local, serán inmediatamente 
ejecutivas sin necesidad de efectuar ningún nuevo trámite. 

 
 

CAPÍTULO III. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 

Base 8ª. Normas sobre el procedimiento de ejecución de los presupuestos. 

1. Autorización y disposición de gastos. 

a. De conformidad con lo establecido en la Disposición Adicional segunda apartado 4 de la Ley 
9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al 
ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, corresponderá a la Junta de Gobierno Local la autorización 
y disposición de los gastos derivados de los contratos regulados en la referida ley, todo ello sin 
perjuicio de las delegaciones que pueda efectuar la Junta de Gobierno Local. 

b. Asimismo corresponderá a la Junta de Gobierno Local, la autorización y disposición de los 
gastos derivados de aportaciones y transferencias a otras entidades, así como de los gastos 
derivados de la concesión de subvenciones (tanto nominativas como sujetas a concurrencia 
competitiva), con excepción de las ayudas económicas de Servicios Sociales que se regirán por lo 
dispuesto en la Base 13ª. No obstante lo anterior, las aportaciones a los grupos políticos y las 
asistencias a órganos colegiados serán aprobadas por el Alcalde/sa, o en su caso, el Delegado/a de 
Hacienda. 

c. Corresponderá al Alcalde/sa, o en su caso, al Delegado/a de Hacienda la autorización y 
disposición de los gastos derivados de la nómina del personal del Ayuntamiento de Dos Hermanas, 
incluidas las gratificaciones extraordinarias, las cotizaciones sociales, los anticipos reintegrables, 
los anticipos de nómina y retenciones a practicar, mediante la aprobación del correspondiente 
Decreto. 

d. Sin perjuicio de lo recogido en el apartado c, corresponderá a la Junta de Gobierno Local la 
aprobación de los siguientes conceptos: 

- Gastos derivados de la jubilación del personal. 
- Contratación de personal. 
- Gastos a favor de personal que ya no cuenta con nómina en el Ayuntamiento (Incluye fase O). 
- Pensiones. (Incluye fase O). 

e. Corresponderá a la Junta de Gobierno Local la aprobación de los acuerdos relativos a 
devoluciones de ingresos indebidos, con excepción de lo establecido en la Base de ejecución 8ª. 
5d).  

f. La aprobación del resto de gastos corresponderá al órgano que tenga atribuida la competencia 
según la normativa aplicable, teniendo en cuenta la competencia atribuida al Alcalde/sa según el 
artículo 124. 4. ñ) de la Ley 7/1985.  

2. Reconocimiento de la obligación.  
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a. Siempre que así lo establezca el Decreto de delegación de funciones de la Alcaldía, 
corresponderá a la Junta de Gobierno Local, el reconocimiento de las obligaciones derivadas de los 
contratos regulados en la Ley 9/2017, mediante la adopción del acuerdo de aprobación de las 
relaciones de facturas. 

 
Para proceder al reconocimiento de las obligaciones derivadas de facturas, debe quedar acreditada 
la conformidad  de la Delegación correspondiente con la obra, servicio o suministro prestado, 
conformidad que se manifestará mediante la firma de la factura por el personal competente de la 
respectiva Delegación. 

b. Asimismo corresponderá a la Junta de Gobierno Local, el reconocimiento de las obligaciones 
derivadas de aportaciones y transferencias a otras entidades, así como de las derivadas de la 
concesión de subvenciones (tanto nominativas como sujetas a concurrencia competitiva), con 
excepción de las ayudas económicas de Servicios Sociales que se regirán por lo dispuesto en la 
Base 13ª.  El acuerdo de concesión será documento suficiente para proceder al reconocimiento de 
la obligación. 

c. Corresponderá al Alcalde/sa o en su caso, al Delegado/a de Hacienda el reconocimiento de las 
obligaciones derivadas de la nómina del Ayuntamiento de Dos Hermanas, incluidas las 
cotizaciones sociales, anticipos y retenciones a practicar. El Decreto de aprobación de nómina será 
documento suficiente para proceder al reconocimiento de la obligación. 

Siempre que la naturaleza del gasto lo permita, el acuerdo de aprobación o disposición del gasto 
será documento suficiente para proceder al reconocimiento de la obligación. Sin perjuicio de cual 
sea el órgano competente, los documentos contables ADO- O, serán rubricados por el Alcalde/sa, o 
en su caso, por el Delegado/a de Hacienda. 

 
3. Ordenación del pago.  

La ordenación de pagos de aquellas obligaciones previamente reconocidas corresponderá al 
Alcalde/sa, o en su caso, al Delegado/a de Hacienda. La ordenación de pagos no precisará de 
Resolución expresa para su aprobación, siendo suficiente la firma del documento P u orden de pago 
no presupuestaria rubricada por el ordenador de pagos (Alcalde/sa o Delegado/a de Hacienda) y la 
intervención de la misma en los términos recogidos en la Base 36ª. Las órdenes de pago deberán 
acomodarse al plan de disposición de fondos que se establezca por Decreto de Alcaldía.  

 
4. Reconocimiento extrajudicial de créditos.  

La aprobación de reconocimientos extrajudiciales de crédito tiene por objeto la imputación al 
presupuesto de obligaciones que, en origen, fueron indebidamente comprometidas. La utilización 
de este procedimiento tendrá carácter excepcional. 
 
El expediente deberá incluir al menos la siguiente documentación: 
 

a) Informe del órgano gestor en el que se haga constar lo siguiente: 
‐ Relación de facturas o documentos justificativos con el conforme de la Delegación 

correspondiente, en los que se detallen la prestación realizada, y se ponga de 
manifiesto que los precios consignados en las facturas son ajustados a mercado. 

‐ Causas que han generado el reconocimiento extrajudicial de créditos. 
‐ Aplicaciones presupuestarias en las que se propone que se imputen las obligaciones 

derivadas del reconocimiento extrajudicial de créditos. 
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b) Informe del Interventor/a de acuerdo con las previsiones del artículo 28.2.e) del Real 
Decreto 424/2017. En todo caso, este informe debe pronunciarse sobre la existencia de 
consignación presupuestaria en el presupuesto vigente, que será a nivel de vinculación 
jurídica, y se acreditará mediante el correspondiente documento RC o AD suscrito por la 
Intervención General.  

 
La aprobación del reconocimiento extrajudicial de créditos corresponderá al Pleno del 
Ayuntamiento, por mayoría simple. El acuerdo de aprobación del reconocimiento extrajudicial de 
créditos será documento suficiente para proceder al reconocimiento de la obligación. 

5. Realización del Pago. 

Se realizarán los pagos a la vista de los documentos O, OPNP, END, OPD, OPDCER, OPF, salvo 
que se trate de un pago domiciliado. 

La realización del pago supone el cumplimiento de las obligaciones reconocidas con cargo al 
presupuesto del Ayuntamiento, pudiendo efectuarse a través de los siguientes instrumentos: 

a)  Por transferencia bancaria. 

b) Por cargo en cuenta u orden de cargo, para el pago de seguros sociales, cargos bancarios 
(comisiones, intereses y capital de la deuda). 

c) Excepcionalmente, a propuesta del Concejal/a de área que corresponda, y, cuando exista causa 
justificada, el pago se podrá realizar mediante cheque nominativo de cuenta corriente municipal. 

d) Exclusivamente para las devoluciones de ingresos indebidos correspondientes al precio 
público por asistencia a actividades culturales en instalaciones municipales (conciertos, 
representaciones teatrales, musicales, etc., el pago se podrá realizar mediante la devolución del 
cargo en la tarjeta bancaria (crédito o débito) del titular que abonó el precio público, previo informe 
favorable de la Delegación de Cultura, fiscalización favorable de la Intervención de Fondos y 
Decreto del Delegado de Hacienda. En todo caso, debe constar en el expediente el documento de 
devolución de ingresos firmado por los tres claveros: Delegado/a de Hacienda, Interventor/a y 
Tesorero/a.  

e) Asimismo, las obligaciones se podrán cancelar mediante pagos en formalización. 

En cualquier caso, el soporte documental del pago material lo constituye la oportuna relación 
contable o, en su caso, la propia orden de pago, justificándose la realización del mismo mediante el 
correspondiente apunte del cargo bancario o “recibí” del perceptor, que se cumplimentará en caso de 
personas físicas mediante la presentación del Documento Nacional de Identidad y la extensión de su 
firma, y de personas jurídicas o apoderados, mediante el nombre y dos apellidos del perceptor, 
Documento Nacional de Identidad y firma. 

Los beneficiarios de los pagos a efectuar por el Ayuntamiento acreditarán con carácter previo la 
titularidad de la cuenta corriente destinataria de los fondos correspondientes a dichos pagos.  

La ejecución del pago material mediante firma electrónica en banco o física en el caso de los cheques 
requiere la firma de los tres claveros en el siguiente orden: Delegado/a de Hacienda, Interventor/a, y 
Tesorero/a. 

Los pagos a personas que no supiesen firmar o estuviesen imposibilitadas exigirán de dos testigos 
que lo hagan a su ruego, y de impresión de la huella dactilar del interesado en el documento.  

Los que actúen como representantes de herencias acreditarán, con la documentación respectiva, que 
obran con suficiente autorización de los titulares de las mismas. Respecto a incapacitados y 
menores se entenderán con los representantes legales. 
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6. Acumulación de las fases que integran el proceso de gestión del gasto, u operaciones mixtas. 

En un solo acto administrativo, con criterios de economía y eficiencia, se podrán acumular: 

a) La autorización, la disposición y el reconocimiento y liquidación de la obligación 
b) La autorización y disposición del gasto 

Será requisito necesario para la práctica de la acumulación de fases, en los dos supuestos 
mencionados, la certeza en la determinación del importe monetario que supone la ulterior fase que 
se acumula en el propio acto administrativo.  

En todo caso, para que se proceda a la acumulación de las distintas fases de gestión del gasto, será 
requisito imprescindible que el órgano que adopte la decisión tenga competencia originaria, 
delegada o desconcentrada para acordar todas y cada una de las fases que en las resoluciones se 
incluyan. 

7. Cesiones de crédito. 

a. Sólo podrá tomarse razón de cesiones de crédito de facturas de contratistas realizadas directamente 
a favor de un tercero, siempre que se cumplan los requisitos que a continuación se detallan: 

I. Que se haya producido el reconocimiento de la obligación correspondiente a la factura y que la 
documentación se encuentre a disposición de los servicios de la Intervención General. 

II. Que no se haya producido la ordenación del pago del referido mandamiento. 
III. Que se presenten en la Oficina de Contabilidad  documento de cesión (endoso),  en el  que 

constará: 

i. Firmas  del cedente y del cesionario con identificación del cargo, nombre y  apellidos y NIF de 
los firmantes, así como referencia a la factura (número e importe) objeto de cesión. 

ii. Se adjuntará copia  del poder que acredite tanto al firmante cedente como al firmante 
cesionario para ceder créditos y aceptar cesiones de crédito, respectivamente. 

Una vez comprobada que la documentación presentada es correcta, se procederá a la toma de razón 
de la cesión de crédito por parte del Director/a de la Oficina de Contabilidad. 

b. No se tomará razón de cesiones de crédito relativas a expropiaciones, convenios o subvenciones, ni 
de facturas embargadas judicial o administrativamente, así como aquellas facturas que 
correspondan a documentos contables de reconocimiento de obligación en los que se contengan 
reparos formulados por el órgano interventor, de los regulados en el artículo 215, en relación con 
los artículos 216 y 217 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, o 
sanciones por incumplimiento del pliego de condiciones, o de aquéllas, que, referidas a contratos, 
en que a pesar de exigirlo así los pliegos de condiciones o los Convenios Colectivos, no se adjunten 
los boletines de cotización a la Seguridad Social que acrediten el ingreso de las cuotas 
correspondientes o, en su caso, la documentación acreditativa de los aplazamientos de pago 
concedidos, de conformidad con la legislación vigente. 

c. En casos excepcionales, previa propuesta razonada del servicio y con el conforme de la 
Intervención General, el responsable de la rama de Hacienda podrá autorizar la toma de razón de 
cesiones de crédito relativas a expropiaciones, convenios y subvenciones. 

8. Contratos de factoring. 

Podrá aceptarse cesión de créditos a favor de empresas de “factoring” salvo que las facturas o 
certificaciones efectuadas por dicha cesión contengan sanciones por incumplimiento del pliego de 
condiciones o hayan sido emitidas por personas físicas o jurídicas sobre las que recaiga diligencia 
judicial o administrativa de embargo. 

Para su tramitación no se tomará razón alguna por parte de la Intervención General, sino que 
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deberán cumplimentarse los siguientes requisitos: 

a. Remisión, con carácter inmediato a la Intervención General, de copia autentificada del contrato de 
factoring en el que deberá constar de modo expreso el límite máximo de riesgo que asuma la 
empresa de factoring. En el supuesto de que las facturas derivadas de los contratos, que sean objeto 
del de factoring, sean anteriores a la fecha de éste, se deberá remitir a la Intervención General con 
carácter inmediato, relación conformada por la empresa de factoring y por la empresa cedente, en 
la que se contenga número, fecha de emisión, importe y concepto de todas las facturas que se 
pretendan factorizar. 

b. Decreto de la Alcaldía aprobando el contrato de factoring, que deberá ser remitido por el órgano 
municipal de gestión afectado con carácter inmediato a la Intervención General. 

c. Presentación en la Intervención General de dos ejemplares originales de la factura que se cede, en 
la que constará: 

i. Firmas y sellos originales del cesionario factor y del cedente, con identificación del cargo, 
nombre y dos apellidos y NIF de los firmantes. 

ii. Se adjuntará copia autentificada del poder que acredite a los firmantes para ceder facturas 
y aceptar la cesión de las mismas, respectivamente. 

Base 9ª. Normas especiales de gestión de los gastos. 

No requieren aprobación expresa los gastos bancarios, comisiones, intereses y amortizaciones de 
préstamos, con el objeto de hacer más breve y sencilla la tramitación de todos los pagos, en los que bastará 
el documento ADO, previa comprobación de que el importe coincide con antecedentes. 

Base 10ª. Gastos de carácter plurianual. 

Son gastos de carácter plurianual aquellos que extienden sus efectos económicos a ejercicios posteriores a 
aquel en que se autoricen y comprometan, en las condiciones y con los requisitos establecidos en el artículo 
174 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y artículos 79 a 88 del Real Decreto 500/90 de 20 
de abril, que constituye su desarrollo en materia presupuestaria. 

Podrán adquirirse compromisos de gastos con carácter plurianual siempre que su ejecución se inicie en el 
propio ejercicio y que, además, se encuentren en algunos de los casos y de conformidad con lo establecido 
en la normativa vigente. 

Para la tramitación de los expedientes de contratación con varias anualidades, por parte de la Oficina de 
Contabilidad se expedirán los correspondientes documentos de retención de crédito RC y RCFUT que 
englobarán las anualidades afectadas; estos últimos documentos servirán a la Oficina Presupuestaria para 
realizar las previsiones presupuestarias de los ejercicios correspondientes.  

Corresponde a la Junta de Gobierno Local la autorización y disposición de los gastos plurianuales que se 
efectúen conforme a esta base, de conformidad con lo regulado en el apartado cuarto de la disposición 
adicional 2ª de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. 

Asimismo corresponderá a la Junta de Gobierno Local la posibilidad de ampliar las anualidades y 
porcentajes a los que se refiere el artículo 174 el Real Decreto Legislativo 2/2004. 

Base 11ª. Tramitación anticipada del gasto 

1. La tramitación de los expedientes de gasto podrá iniciarse en el ejercicio inmediatamente anterior 
a aquél en el que vaya a comenzar su ejecución. 

2. De conformidad con lo establecido en el artículo 117.2 y Disposición Adicional Tercera de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, en la tramitación anticipada de 
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expedientes de contratación podrá llegarse hasta la adjudicación del contrato y su formalización 
correspondiente. 

3. La documentación del expediente de contratación que se tramite anticipadamente incorporará las 
siguientes particularidades: 

a) En el pliego de cláusulas administrativas se hará constar que la eficacia del contrato queda 
sometida a la condición suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar 
las obligaciones del contrato en el ejercicio correspondiente. 

b) En el supuesto de que el presupuesto municipal exista normalmente crédito adecuado y suficiente 
para el tipo de gasto a efectuar, el certificado de existencia de crédito será sustituido por el 
documento de retención de crédito RCFUT expedido por la Oficina de Contabilidad, y que 
englobará las anualidades afectadas; este documento servirá a la Oficina Presupuestaria para 
realizar las previsiones presupuestarias de los ejercicios correspondientes. En caso de que en el 
presupuesto municipal no exista normalmente crédito adecuado y suficiente para el tipo de gasto 
a efectuar corresponderá a la Oficina Presupuestaria informar que el crédito necesario está 
previsto o bien se prevé su inclusión en el Proyecto del Presupuesto correspondiente al ejercicio 
en el que se deba iniciar la ejecución del gasto. 

4. En el caso de expedientes de contratación con una sola anualidad, al comienzo del ejercicio y una 
vez verificada la existencia de crédito, se imputarán al Presupuesto del ejercicio corriente las 
autorizaciones y, en su caso, los compromisos de gastos de tramitación anticipada. 

Si no existe crédito, y a los efectos de la condición suspensiva indicada en el párrafo 3.a) de la 
presente base, los responsables de los Centros Gestores que hayan tramitado los expedientes de 
gastos anticipados habrán de determinar las actuaciones que procedan. 

5. Cuando se trate de expedientes de contratación anticipada con varias anualidades, se ejecutarán 
las retenciones de crédito de futuros que procedan.  

6. Si no existe crédito, y a los efectos de la condición suspensiva indicada en el párrafo 3.a) de la 
presente base, los responsables de los Centros Gestores que hayan tramitado los expedientes de 
gastos anticipados habrán de determinar las actuaciones que procedan. 

7. Con la finalidad de agilizar el procedimiento en la tramitación de subvenciones y premios de 
concursos y anticipar la gestión presupuestaria, se establece la posibilidad de realizar la 
tramitación anticipada de subvenciones y premios. De este modo la convocatoria de subvenciones 
y concursos correspondiente podrá aprobarse en un ejercicio presupuestario anterior a aquél en el 
que vaya a tener lugar la resolución de la misma, siempre que: 

a) La ejecución del gasto se realice en la misma anualidad en que se produce la concesión, y 
b) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto Municipal o bien que el 
mismo esté previsto o se prevea su inclusión en el Proyecto del Presupuesto correspondiente al 
ejercicio en el que se deba iniciar la ejecución del gasto. 

El certificado de existencia de crédito será sustituido por el informe previsto en el punto 3.b de 
esta base. 

En estos casos, la cuantía total máxima que figure en la convocatoria tendrá carácter estimado por 
lo que deberá hacerse constar expresamente en la misma que la concesión de las subvenciones o 
premios queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la 
resolución de concesión. 

En los supuestos en los que el crédito presupuestario que resulte aprobado fuera superior a la 
cuantía inicialmente estimada, el órgano gestor podrá decidir su aplicación o no a la convocatoria, 
previa tramitación del correspondiente expediente de aprobación del gasto antes de la resolución, 
sin necesidad de nueva convocatoria. 



                  
 
                  
                  Ayuntamiento de Dos Hermanas 
                _____________________________  
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Presupuesto del ejercicio 2023. Bases de ejecución 

Base 12ª. De las subvenciones y ayudas. 

1. Las subvenciones concedidas con cargo al Presupuesto General del Ayuntamiento de Dos 
Hermanas se otorgaran con arreglo a los principios de publicidad, concurrencia competitiva, 
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminación, eficacia y eficiencia, y respetando en 
todo caso la normativa vigente y la Ordenanza general de subvenciones de este Ayuntamiento. 

El beneficiario de la subvención estará obligado a la justificación de la misma en los términos 
recogidos en el Capítulo II del Título II del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se 
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; con 
carácter general, la justificación de la subvención se llevará a cabo mediante la presentación por 
parte del beneficiario de la cuenta justificativa con aportación de justificantes de gasto. 

2. Se establecen dos procedimientos para la concesión de subvenciones: 

a) Procedimiento ordinario: 
Se tramitará en régimen de libre concurrencia competitiva. 
b) Procedimiento especial: 
Se tramitarán de forma directa. 

3. La Junta de Gobierno Local será el órgano competente para la concesión de subvenciones (tanto 
nominativas como sujetas a concurrencia competitiva), con excepción de las ayudas económicas 
de Servicios Sociales que se regirán por lo dispuesto en la Base 13. 

4. Con cargo a los créditos destinados a Solidaridad y Cooperación al desarrollo se podrán conceder 
subvenciones de urgencia para paliar los efectos de catástrofes naturales graves.  

El organismo o entidad encargada de distribuir la citada ayuda presentará solicitud de concesión 
de subvención. Recibida la solicitud el expediente será informado por la Delegación 
correspondiente y fiscalizado por la Intervención municipal. 

5. Se consideran subvenciones nominativas las previstas expresamente en el Presupuesto Municipal 
o en las modificaciones del mismo acordadas por el Ayuntamiento Pleno instrumentalizadas a 
través de un convenio, no siendo necesaria la publicación de las subvenciones concedidas. 

Las subvenciones nominativas se regularán por lo establecido en el capítulo III de la Ordenanza 
general de subvenciones, y el órgano competente para su concesión es la Junta de Gobierno 
Local. 

Los beneficiarios de subvenciones nominativas deberán presentar una solicitud de concesión de 
subvención. Recibida la solicitud el expediente será informado por la Delegación correspondiente 
y fiscalizado por la Intervención municipal. 

Recibida la solicitud y el resto de documentación del expediente, el Órgano concedente resolverá 
el procedimiento. En ningún caso se podrá finalmente otorgar una subvención por cuantía 
superior a la prevista en el Presupuesto. 

Sin perjuicio de las subvenciones nominativas recogidas expresamente en las partidas de los 
Capítulos IV y VII del presupuesto de gastos, tienen la consideración de Subvenciones 
Nominativas que responden a actividades de utilidad pública, interés social, de promoción de una 
finalidad pública o de fines asistenciales, las que se recogen en la tabla siguiente: 

 



                  
 
                  
                  Ayuntamiento de Dos Hermanas 
                _____________________________  
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Presupuesto del ejercicio 2023. Bases de ejecución 

PARTIDA DESCRIPCIÓN BENEFICIARIO DESTINO SUBVENCION C.I.F. IMPORTE 

3300  48005 Subvenciones Concejalía de Cultura Peña Cultural Flamenca "Juan Talega" Celebración Semana Cultural 2023 G41290115 3.000,00 

3300  48005 Subvenciones Concejalía de Cultura Asociación Cultural Colectivo Artístico "Ventana Plástica" Celebración Muestra de Artes Plásticas al Aire Libre 2023 G41784125 6.200,00 

3300  48005 Subvenciones Concejalía de Cultura Banda de Música de Dos Hermanas "Santa Ana" 
Convenio de Colaboración entre Delegación de Cultura y 
Fiestas y Banda de Música 2023 

G41200643 34.000,00 

3300  48005 Subvenciones Concejalía de Cultura Grupo de Danzas "Ciudad de Dos Hermanas" 
Celebración Jornadas Folclóricas Nazarenas 
Internacionales 2023 

G41081993 40.000,00 

3300  48005 Subvenciones Concejalía de Cultura Asociación Cultural Musical Soberao Jazz Celebración Festival de Jazz 2023  G91322875 5.000,00 

2310  48008 Subvenciones Concejalía de Bienestar Social Asamblea Local de la Cruz Roja Convenio inclusión social para niños Q2866001G 10.000,00 

2310  48008 Subvenciones Concejalía de Bienestar Social 
ANIDI (Asociación Nazarena para la Integración de Personas con Discapacidad 
Intelectual) 

Mantenimiento Plaza "Juan A. Pérez Muñoz" G41063942 18.000,00 

2310  48008 Subvenciones Concejalía de Bienestar Social Asociación Nazarena de Alcohólicos Rehabilitados El Timón Mantenimiento de sede y actividades G41857277 3.000,00 

2310  48008 Subvenciones Concejalía de Bienestar Social ASAENES "Salud Mental Sevilla" Taller Horizonte G41240664 25.000,00 

9240 48902 
Subvenciones Concejalía Participación 
Ciudadana 

Federación Local de Asociaciones Vecinales Unidad Nazarena 
Convenio Federación Asociaciones Vecinales. 
Actividades y Mantenimiento 2023 

G41671686 14.000,00 

9240 48902 
Subvenciones Concejalía Participación 
Ciudadana 

Centro Cultural Carnavalesco IBARBURU Carnaval Dos Hermanas V41497124 5.000,00 

9240 48902 
Subvenciones Concejalía Participación 
Ciudadana 

Centro Social Deportivo y Cultural Juan Velasco Gastos extraordinarios  G91124305 10.000,00 

9240 48902 
Subvenciones Concejalía Participación 
Ciudadana 

Centro Social Deportivo y Cultural Fernando Varela Gastos extraordinarios  G91117465 10.000,00 

9240 48902 
Subvenciones Concejalía Participación 
Ciudadana 

Centro Social Deportivo y Cultural David Rivas Gastos extraordinarios G91710715 10.000,00 

9240 48902 
Subvenciones Concejalía Participación 
Ciudadana 

Centro Social Deportivo y Cultural Vistazul Gastos extraordinarios V41251778 20.000,00 

9240 48902 
Subvenciones Concejalía Participación 
Ciudadana 

Asociación Cultural y Deportiva Entretorres Gastos extraordinarios G41224262 10.000,00 

9240 48902 
Subvenciones Concejalía Participación 
Ciudadana 

Centro Social Deportivo y Cultural Las Portadas Gastos extraordinarios V41258161 10.000,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Asociación de Pacientes Coronarios Nazarena ASANCOR Actividades y mantenimiento de sede G41741315 3.000,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Asociación de Familiares de enfermos y enfermas de Alzheimer Actividades y mantenimiento de sede G90230236 3.000,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Asociación Sevillana de Ayuda a la Discapacidad ASAS Actividades y mantenimiento de sede G41058694 3.000,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Asociación Nazarena por un Futuro de Igualdad ANFI Actividades y mantenimiento de sede G91158428 2.500,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Asociación de Fibromialgia Nazarena AFINA Actividades y mantenimiento de sede G91219675 2.500,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Asociación de Enfermedades Neuromusculares de Sevilla ASENSE Actividades y mantenimiento de sede G91064717 2.500,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Asociación de Atención a las Personas con Parálisis Cerebral y Afines ASPACE Actividades y mantenimiento de sede G41072919 3.000,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Fundación Psicopediatría de Sevilla "RGA La Motilla" Actividades y mantenimiento de sede G91739292 3.000,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Unión Protectora y Defensa de Animales UPRODEA Actividades y mantenimiento de sede G41362286 5.000,00 

3110 48909 Subvenciones Concejalía de Salud. Asociación de Defensa Animal ADA2H Actividades y mantenimiento de sede G90218801 4.000,00 

4312 48913 
Subvenciones Concejalía de Consumo y 
Mercado 

Asociación de Comerciantes del Mercado de Abastos y Galería Comercial de 
Montequinto 

Actividades y mantenimiento de sede G91819086 5.000,00 
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Presupuesto del ejercicio 2023. Bases de ejecución 

PARTIDA DESCRIPCIÓN BENEFICIARIO DESTINO SUBVENCION C.I.F. IMPORTE 

9240  48903 Hermandades  Pontificia, Real e Ilustre Hermandad de Nuestra Señora de 
Valme Coronada y San Fernando  Celebración Romería de Valme 2023 y 50 Aniversario de la Coronación G41473091 18.000,00 

9240  48903 Hermandades  Muy Antigua, Venerable, Fervorosa y Real Hermandad y 
Cofradía de Señora Santa Ana  Celebración Festividad de Santa Ana 2023 y V Centenario de la Coronación G41818121 11.000,00 

9240  48903 Hermandades  Consejo Superior de Hermandades y Cofradías de Dos Hermanas Celebración Semana Santa 2023 V41487026 24.000,00 

9240  48903 Hermandades  Cofradía de Nazarenos de la Oración en el Huerto  Certamen de Marchas Profesionales 2023  R4100881D  2.500,00 

9240  48904 Comisiones Pro-Cabalgata Reyes Magos Asociación Nazarena Pro-cabalgata de Reyes Magos Estrella de 
La Ilusión Organización Cabalgata de Reyes Magos 2024 G41624636 29.000,00 

9240  48904 Comisiones Pro-Cabalgata Reyes Magos Asociación Cultural "Estrella de Oriente" Organización Cabalgata de Reyes Magos 2024 G41495706 12.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo África Arco Iris Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Costa de Marfil en 2023 G91427757 3.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo Andalucía por un Mundo Nuevo, ONGD Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Haití en 2023 G91268243 5.200,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo 
Provincia Ibérica Congregación de los Sagrados Corazones de 
Jesús y María de la Adoración Perpetua del Santísimo 
Sacramento del Alta 

Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en India en 2023 R2801992E 3.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo Crecer con Futuro, ONG Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Paraguay en 2023 G91354258 15.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo Educacciong Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Guatemala en 2023 G91784140 15.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo FAREM Chontales-UNAN Managua (Nicaragua) Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Nicaragua en 2023 J0130000004422 17.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo Fundación Real Betis Balompié Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Guinea Ecuatorial en 
2023 G91944843 4.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo Hijas de la Caridad SVP "Hogar Marillac" Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Mozambique en 2023 R1100329J 6.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo IBERMED Asociación Médicos con Iberoamérica Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Guatemala en 2023 G21244017 5.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo ONG Nazarena para la Esperanza Proyectos de Cooperación y Desarrollo Perú, Guatemala y adquisición alimentos en 2023 G91340901 20.000,00 

2310  49007 Subv. Solidaridad y Cooperación al desarrollo Proyectos Educativos EIPO Sdad. Coop. Andaluza Proyecto de cooperación internacional al desarrollo a realizar en Senegal en 2023 F90403148 2.000,00 

3200  48003 Subvenciones Concejalía de Educación Federación Española de Universidades Populares Colaboración puesta en marcha Editorial FEUP y difusión de las obras G28809663 8.000,00 

3200  48003 Subvenciones Concejalía de Educación CEIP Gloria Fuertes Celebración 25 aniversario S-4111001F 1.000,00 

3410  48009 Subvenciones Concejalía de Deportes Federación Andaluza de Ajedrez Colaboración Abierto Internacional de Ajedrez “Ciudad de Dos Hermanas” 2023 G41196858 5.000,00 
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Base 13ª. De las ayudas económicas de Servicios Sociales. 

La Delegación de Bienestar Social del Ayuntamiento de Dos Hermanas podrá tramitar las siguientes 
ayudas económicas: 

‐ Prestaciones económicas complementarias. 
‐ Ayudas destinadas a la rehabilitación municipal de viviendas del parque privado de Dos Hermanas. 

13.1 Prestaciones económicas complementarias 

Las prestaciones económicas complementarias irán destinadas a cubrir y/o paliar aquellas situaciones 
extraordinarias que requieren de una atención inmediata sin la cual podría producirse un grave deterioro o 
agravamiento del estado de vulnerabilidad y de desprotección en el que puede encontrarse la persona, así 
como a apoyar las intervenciones técnicas relacionadas con el bienestar social y la calidad de vida de las 
personas en el ámbito de la cobertura de sus necesidades básicas. Los beneficiarios de las citadas 
prestaciones serán aquellas unidades familiares que careciendo de ingresos económicos o siendo estos 
insuficientes, se encuentren en situación de necesidad coyuntural o bien a unidades familiares que se 
encuentren en situación de riesgo o exclusión social acreditada. El acceso a las mismas se realizará 
mediante prescripción técnica del profesional de referencia en cada caso y en el marco de las actuaciones 
que se realizan desde los servicios sociales comunitarios en la atención a los usuarios de los mismos. 
Siempre y cuando no se solapen con otras existentes y destinadas a la misma finalidad. 

Las prestaciones económicas complementarias se materializarán en entregas dinerarias de carácter puntual 
o periódico concedidas a personas o unidades de convivencia orientadas al logro de los objetivos 
propuestos con la prescripción de la misma. 
 
Requisitos generales:  

Los beneficiarios de las prestaciones económicas complementarias deberán cumplir los siguientes 
requisitos: 

 Figurar empadronado en el municipio y con residencia efectiva en el mismo, al menos con dos años de 
antigüedad, salvo que mediante informe técnico se justifique que sea inferior a la establecida.  

 Acreditar debidamente la situación de necesidad, mediante el aporte de la documentación requerida al 
efecto en el plazo y forma indicado por el técnico de referencia. 

 Aceptación expresa de las condiciones establecidas, en su caso, en los planes individuales de 
intervención y/o compromisos de inserción establecidos al efecto. Así como la autorización expresa de los 
miembros de la unidad familiar para recabar la información que se estime oportuna de otras 
Administraciones y Organismos. 

 El cómputo general de todos los ingresos de la unidad familiar de convivencia por todos los conceptos 
no ser superior al porcentaje que se indica a continuación en relación al IPREM vigente en el momento de 
concesión de las prestaciones: 

Unidad familiar unipersonal    80%    
Unidad familiar de 2 miembros    95%   
Unidad familiar de 3 miembros   115%   
Unidad familiar de 4 miembros   135%   
Unidad familiar de 5 miembros o más  150%   

 
A estos efectos se descontará del cómputo total de ingresos los gastos relativos a la vivienda habitual hasta 
un máximo de 300 euros mensuales. 

 Tener tramitado, siempre que se cumplan los requisitos para ello, ante los Organismos oportunos las 
ayudas correspondientes para la finalidad concedida y encontrarse en proceso de resolución de las mismas, 
momento en el que cesará el percibo de la aprobada, o haber agotado el derecho a solicitarlas. 
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Tipología: 
 
En función de la necesidad expresada por el usuario y de la valoración efectuada por los técnicos 
competentes que son quienes elevan la propuesta motivada, se establecerán las ayudas económicas en base 
a los siguientes conceptos: 

‐ Extraordinarias: Ayudas excepcionales humanitarias o de fuerza mayor provocadas por situaciones 
excepcionales y/o coyunturales como sean, entierros, desplazamientos urgentes, medicación, 
vacunas específicas, alojamientos alternativos, apoyo a las ayudas escolares y de estudio, etc. 

‐ Ordinarias: Las relacionadas con la subsistencia básica de las unidades familiares como sean, 
manutención, suministros, equipamientos básicos tanto personales como de la vivienda, 
mantenimiento de la vivienda habitual, ayudas técnicas básicas y esenciales y otras que la dinámica 
social requiera. 

 
Periodicidad de las prestaciones económicas complementarias 

‐ Prestaciones económicas puntuales. Destinadas a aquellas unidades familiares que careciendo de 
ingresos económicos o siendo estos insuficientes, se encuentren en situación de necesidad 
coyuntural. La cuantía máxima de esta prestación será de 250 euros mensuales, pudiéndose percibir 
solo en seis ocasiones al año.  Ayudas de pago único destinadas a gastos específicos de carácter 
ordinario o extraordinario. Destinadas a prevenir, evitar o paliar situaciones puntuales de riesgo o 
exclusión social 

‐ Prestaciones económicas periódicas. Destinadas a aquellas unidades familiares que se encuentren 
en situación de riesgo o exclusión social acreditada y que serán las contenidas en el plan de 
intervención familiar diseñado al efecto y estará supeditada al cumplimiento de los objetivos 
contenidos en el mismo.  

Tendrán una duración de tres meses, prorrogables otros tres siempre y cuando del informe de 
seguimiento y evaluación del citado plan se desprenda la necesidad de su continuidad, 
estableciéndose un plazo máximo de seis meses anual. Estas ayudas irán destinadas a cubrir gastos 
de carácter ordinario y tendrán una cuantía mensual no superior a 360 euros. 
 

Con respecto a las  ayudas económicas para la vivienda, destinadas a afrontar los gastos derivados de 
alquiler, hipoteca, o fianzas para el acceso a la misma en régimen de alquiler, estas ayudas serán de 
aplicación únicamente en aquellos casos en los que la unidad familiar no tenga una deuda de impago 
superior a los tres meses de alquiler o hipoteca sobre su vivienda habitual y para fianzas en casos de 
desahucio acreditado judicialmente y siempre que el coste de la mensualidad sea susceptible de ser 
afrontado con el importe de la misma y el pronóstico sea de normalización en todos los casos. La cuantía 
máxima de la prestación será de 1.200 euros anuales, la cuantía a percibir mensualmente se establecerá en 
función de cada caso. 

En todos los casos, el importe de las prestaciones económicas se establecerá en función del número de 
miembros de la unidad familiar y de los ingresos disponibles de la misma. No pudiendo superar el importe 
máximo establecido para cada categoría. 

Cuando así se estime, mediante informe debidamente motivado y elevado para su consideración a la 
comisión técnica de valoración para su posterior propuesta, se podrá contemplar, con carácter excepcional, 
establecer modificaciones en los puntos señalados anteriormente. 

 
Procedimiento de concesión de las prestaciones económicas complementarias 
La concesión se hará efectiva mediante Decreto del Delegado/a de Bienestar Social, en el que se ponga de 
manifiesto la existencia de informes de los Trabajadores Sociales favorables a la concesión de las 
prestaciones de carácter económico complementarias, adjuntando relación que incluya los beneficiarios, 
importe, tipología, periodicidad y concepto o finalidad para la que se concede la prestación. 
Excepcionalmente podrá acordarse el pago directo al proveedor del servicio o suministro. 

Por la consideración de particulares circunstancias de emergencia social y/o situaciones de especial 
necesidad, los beneficiarios de las prestaciones complementarias quedan exonerados del cumplimiento de 
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las obligaciones recogidas en el artículo 13 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, en relación a la 
acreditación de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. 
A la vista del Decreto del Delegado/a de Bienestar Social, la Intervención Municipal fiscalizará la 
existencia de crédito en la partida 2310.48000, procediéndose a la emisión de los correspondientes 
documentos ADO por la Oficina de Contabilidad. 
 
Por la Tesorería Municipal, se prepararán los documentos P. La transferencia bancaria es la forma habitual 
de pago de las prestaciones, si bien se puede materializar puntualmente, mediante cheque nominativo. 
 
Justificación de las prestaciones económicas complementarias 
Las prestaciones económicas complementarias deberán destinarse únicamente a la finalidad para la que han 
sido prescritas, debiendo los beneficiarios proceder a la justificación de las mismas (aportando facturas u 
otros justificantes del gasto) en el plazo máximo de 1 mes desde el pago de la prestación. 
 
En base a la documentación aportada por los beneficiarios, la Delegación de Bienestar Social  emitirá, antes 
del 1 de marzo, un informe con respecto a las prestaciones aprobadas en el ejercicio anterior dirigido a la 
Intervención, en el que ponga de manifiesto que los beneficiarios han justificado correctamente las ayudas 
o, en su caso, que existen beneficiarios que no han justificado la prestación, y que se va a iniciar el 
correspondiente expediente de reintegro. El informe favorable será documento suficiente para dar por 
justificada la ayuda, sin perjuicio que por la Intervención Municipal se pueda solicitar la documentación 
que considere necesaria para el ejercicio de la función fiscalizadora. 
 
13.2 Ayudas destinadas a la rehabilitación municipal de viviendas del parque privado de Dos 
Hermanas 

Tipología de actuaciones: 

Las actuaciones, que en todo caso serán catalogadas como obra menor, deberán tener una o varias de las 
finalidades que se describen a continuación: 

‐ Mejora de las condiciones de accesibilidad y adecuación funcional de la vivienda. 
‐ Mejora de la protección contra el agua y las humedades. 
‐ Mejora de las instalaciones de los suministros de agua, gas, electricidad y saneamiento. 
‐ Aquellas otras actuaciones referidas a la redistribución interior de las viviendas relacionadas con el 

hacinamiento y destinadas a la optimización de los espacios.  

Condiciones de la vivienda y requisitos generales de las personas beneficiarias: 

‐ Figurar empadronado en el municipio y con residencia efectiva en el mismo. 
‐ Carecer de ingresos económicos suficientes, debidamente acreditados por los Servicios Sociales 

Municipales. 
‐ Tratarse de la vivienda habitual y permanente de las personas beneficiarias. 
‐ No estar calificada urbanísticamente fuera de ordenación. 
‐ No haber sido objeto de rehabilitación subvencionada con anterioridad. 
‐ Presentar condiciones de seguridad estructural y constructiva suficientes. 

Procedimiento de concesión y justificación de ayudas destinadas a la rehabilitación:  

El acceso a las ayudas destinadas a la rehabilitación municipal de viviendas del parque privado de Dos 
Hermanas, se realizará a instancias del beneficiario, mediante prescripción técnica de los Servicios Sociales 
Municipales y del informe de viabilidad de la ejecución de los técnicos competentes de la Sección de 
Proyectos y Obras del Ayuntamiento en base a todo lo reseñado anteriormente. 
 
Una vez, comprobados por los Servicios Sociales Municipales el cumplimento de los requisitos generales, 
se procederá por parte de la Sección de Proyectos y Obras al estudio para la valoración de la obra y su 
viabilidad, en función de las condiciones generales de la vivienda y la tipología de la actuación. En caso 
afirmativo, los Servicios Sociales Municipales emitirán el correspondiente informe de conveniencia que 
será remitido para su incorporación al expediente. 

Consecuencia del estudio de los informes técnicos y de la determinación del cauce por el que se establecerá 
la misma, ya sea por medios propios o por empresa externa, se emitirá Decreto de la Delegación de 
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Proyectos y Obras para la ejecución de la obra, siendo esta delegación la responsable de la ejecución y 
control de la misma. A la vista del Decreto de la Delegación de Proyectos y Obras, la Intervención 
Municipal fiscalizará el expediente, procediéndose posteriormente por la Oficina de Contabilidad a la 
emisión de los correspondientes documentos ADO con cargo al crédito de la partida 1522.78001. Con 
carácter general, la ayuda destinada a la rehabilitación municipal de viviendas del parque privado de Dos 
Hermanas no podrá sobrepasar la cuantía de 12.000 euros por beneficiario; no obstante lo anterior, y a la 
vista de informes debidamente motivados de las delegaciones de Bienestar Social y Proyectos y Obras, se 
podrá contemplar, con carácter excepcional, establecer una ayuda por cuantía superior, siempre respetando 
la existencia de consignación presupuestaria. 

Por la Tesorería Municipal se prepararán los documentos P; el pago material de la prestación no se hará 
efectivo al beneficiario, abonándose directamente a la empresa constructora que realice la obra, previa 
presentación de la factura a nombre del beneficiario, quedando así plenamente justificada la ayuda. 

Base 14ª. Asignación económica a los Grupos Políticos. 

     La asignación económica a los grupos políticos se realizará de conformidad con los acuerdos del 
Ayuntamiento Pleno al inicio del mandato, situación que seguirá en vigor siempre que no se adopte un 
nuevo acuerdo plenario al respecto. 

     Los grupos políticos justificarán en el plazo de un mes desde la finalización del ejercicio presupuestario, o 
antes de la constitución de la nueva Corporación en los caso de fin de mandato, la dotación económica que 
el Pleno del Ayuntamiento les asigna, mediante declaración jurada de el/la Portavoz de cada Grupo de 
haber destinado el importe recibido a los fines para los que se concedió, y en la que especifique que la 
misma no se destina al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporación 
ni a la adquisición de bienes que puedan constituir activos fijos de carácter patrimonial, y que se lleva 
contabilidad específica de la dotación señalada, todo ello de conformidad con el artículo 73.3 de la Ley 
Reguladora de las Bases de Régimen Local. 

     Los grupos políticos deberán llevar la contabilidad específica de la dotación que pondrán a disposición del 
Pleno de la Corporación, siempre que éste lo pida. 

Base 15ª. Dietas y gastos de transporte de los miembros de la Corporación y Funcionarios. 

1. Serán abonados los gastos de locomoción que justifiquen en el caso de desplazamientos por comisión 
de servicio o gestión oficial, que previamente haya aprobado la Corporación o su Presidente/a según 
sus competencias. En estos casos se devengarán, asimismo, las dietas correspondientes a la cuantía 
individual que a continuación se expresa: 

2. Las dietas asignadas a los funcionarios y contratados de la Corporación se regirán por lo preceptuado 
en el Reglamento de Personal Funcionario, Convenio de Personal Laboral de este Ayuntamiento, Real 
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razón del servicio y demás legislación 
aplicable. 

3. Los cargos electivos que componen el consistorio podrán sustituir, en el momento de solicitar la 
indemnización, los gastos de alojamiento y manutención ocasionados por el ejercicio del cargo a que 
tengan derecho a recibir según las normas establecidas por la Administración Pública por el cobro de 
una cantidad igual a los gastos efectivamente satisfechos y justificados.  

4. Las dietas a los miembros de la Corporación quedan fijadas como sigue: 

Dietas por traslado fuera de la localidad (aunque dentro del territorio nacional) del Presidente/a y 
miembros de la Corporación 121 Euros diarios, si se pernoctara fuera del domicilio habitual y 61 
Euros, en caso contrario.  

En caso de traslado fuera de territorio nacional se aplicará el mismo régimen de dietas que a los 
funcionarios del grupo de clasificación A1. 

Base 16ª. Contratación de personal laboral con cargo a los créditos de inversiones. 

1. El Ayuntamiento de Dos Hermanas podrá formalizar durante el año 2023 con cargo a los respectivos 
créditos de inversiones, contrataciones de personal de carácter temporal para la realización de obras o 
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servicios, siempre que se dé la concurrencia de los siguientes requisitos: 
a. Que la contratación tenga por objeto la ejecución de obras por administración directa, o la 

realización de servicios que tengan la naturaleza de inversiones. 
b. Que tales obras o servicios correspondan a inversiones previstas y aprobadas en los 

Presupuestos Municipales. 
c. Que las obras o servicios no puedan ser ejecutados con el personal fijo de plantilla y no exista 

disponibilidad suficiente en el crédito presupuestario destinado a la contratación del personal.  
2. Los contratos habrán de formalizarse siguiendo las prescripciones de la legislación vigente. 
3. La contratación podrá exceder del ejercicio presupuestario cuando se trate de obras y servicios que 

hayan de exceder de dicho ejercicio. 

Base 17ª. Gastos de personal. 

1. Las retribuciones del personal al servicio de la Administración Municipal serán las que se determinan 
en la plantilla presupuestaria que se acompaña como anexo al Presupuesto objeto de estas Bases de 
Ejecución, con las modificaciones que puedan introducirse por acuerdo del órgano competente. 

2. Cualquier modificación de la plantilla presupuestaria deberá ser propuesta por la Delegación de 
Relaciones Humanas, y fiscalizada por la Intervención de Fondos en los términos establecidos en la 
Guía de Fiscalización Limitada Previa de Gastos. Asimismo, la asignación de complementos de 
productividad para los funcionarios, el reconocimiento de horas extraordinarias al personal laboral y 
las gratificaciones para ambos colectivos, deberán ser propuestas por la Delegación correspondiente y 
fiscalizadas por la Intervención de Fondos  

3. La aprobación de la plantilla por el Pleno supone la autorización del gasto dimanante de las 
retribuciones básicas y complementarias. 

4. Los derechos de los funcionarios por razón de trienios se devengarán a contar de la fecha que 
reglamentariamente proceda, debiéndose poner mensualmente en conocimiento de la Intervención 
General las alteraciones producidas. 

5. Durante el año 2023 no se procederá a la contratación de personal temporal, ni al nombramiento de 
personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir 
necesidades urgentes e inaplazables que se restringirán a los sectores, funciones y categorías 
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios públicos 
esenciales. A estos efectos tiene la consideración de prioritaria, y por tanto se exceptúa de la anterior 
norma, la contratación de personal que afecte a los servicios de Policía Local, prevención y extinción 
de incendios, al Plan Municipal de Empleo, Programas subvencionados por otras Administraciones 
que incidan en la prestación de servicios públicos, así como la relacionada con los servicios de cultura, 
educación, promoción del deporte, infraestructuras, fomento del empleo, limpieza viaria y recogida de 
residuos, donde por la situación socioeconómica que vive el país el personal laboral temporal que 
viene prestando estos servicios de forma habitual son contratados de forma rotatoria siendo llamados 
de entre el Escalafón de Contrataciones, aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 
5 de mayo de 2014. En caso de no existir en el Escalafón personal con la cualificación requerida, se 
solicitará oferta pública al Servicio Andaluz de Empleo. Dado su carácter excepcional, la contratación 
de personal temporal y de funcionario interino requerirá la tramitación del correspondiente expediente 
que ponga de manifiesto la existencia de necesidades urgentes e inaplazables que la justifiquen, siendo 
necesaria en todo caso la aprobación del mismo por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, que 
cuente con propuesta motivada de la Delegación correspondiente, informe favorable de recursos 
humanos (que indique duración, tipo de contrato y coste), y certificado de consignación del 
Interventor/a. 

 A los efectos de esta base no tendrán la consideración de personal temporal el indefinido discontinuo 
en cuanto a las altas y bajas que por este motivo se produzcan, ni las modificaciones de contratos de 
personal que se encuentren prestando servicios en el Ayuntamiento. 

 La contratación del personal temporal, excluidos los programas subvencionados, se hará con cargo a la 
partida 2310-13100 “Retribuciones Laboral P.M.E. y Temporal”. 
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Las contrataciones de personal afecto al Plan Municipal de Empleo, salvo el personal de Escalafón y 
de oferta pública al Servicio Andaluz de Empleo, se basarán necesariamente en los informes sociales 
emitidos por los trabajadores sociales de la Delegación de Bienestar Social, y tendrán con carácter 
general una duración máxima de 6 meses; excepcionalmente podrán realizarse contratos de duración 
inferior cuando sirvan para cumplimentar períodos de cotización que originen nuevos derechos de las 
personas contratadas. 

6. Se autoriza a la Alcaldía-Presidencia, en virtud de lo establecido en el artículo 22.4 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,  y sobre la base de lo establecido en los 
artículos 5.5 y 6.1 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, para que amplíe en el Presupuesto la 
cantidad global destinada a la asignación de productividad y gratificaciones a los funcionarios y 
personal laboral dentro de los límites establecidos en dicho texto, siempre y cuando dicha ampliación 
conlleve una modificación presupuestaria, o conlleve una modificación presupuestaria cuya 
aprobación corresponda a la Alcaldía. 

 

CAPÍTULO IV. PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA 

Base 18ª. Pagos a justificar. 

1. Las órdenes de pago que pueden expedirse a justificar, deberán ajustarse a las siguientes normas: 
a. La expedición y ejecución de las órdenes de pago a justificar deberá efectuarse previa la 

aprobación por el órgano competente de la autorización y disposición del gasto, aportándose 
informes sobre las circunstancias por las que no pueden acompañar los documentos 
justificativos antes de la orden del pago e informe del Interventor/a al respecto. 

b. Los fondos librados a justificar podrán situarse a disposición de la persona autorizada en 
cuenta corriente bancaria abierta al efecto, o bien mediante cheque nominativo/tarjeta prepago 
de cuenta corriente municipal al perceptor, siempre que su importe total no sea superior a 
12.000,00 Euros. 

c. El seguimiento y control de los pagos a justificar se realizará a través del SICAP.  
d. Los conceptos presupuestarios a los que son de aplicación las órdenes de pago a justificar, se 

limitan a los diversos conceptos del capítulo 2 y 6 de la clasificación económica del 
presupuesto de gastos. 

e. La justificación de las órdenes de pago deberá efectuarse en el plazo indicado de tres meses 
como máximo, ante la Intervención de la Corporación, acompañando facturas y documentos 
auténticos que justifiquen la salida de fondos con la diligencia del jefe del servicio de haberse 
prestado el mismo, efectuado la obra o aportado el material correspondiente de plena 
conformidad. La cuenta, con los documentos y el informe del Interventor/a, se someterá al 
Alcalde/sa para su aprobación. De no rendirse en los plazos establecidos la citada cuenta, se 
procederá a instruir de inmediato expediente de alcance de fondos con la persona que recibió 
las cantidades a justificar, de conformidad con lo dispuesto al efecto en la Ley General 
Presupuestaria. 

Sólo se podrán expedir órdenes a justificar en los siguientes supuestos: 

a. Que el perceptor no tenga pendiente de justificar por el mismo concepto presupuestario fondos 
librados a justificar. 

b. Que su importe no supere la cifra de 12.000,00 Euros. 
c. Para atenciones de carácter periódico o repetitivo, en cuyo caso tendrán el carácter de 

anticipos de caja fija. 

Los perceptores de estas órdenes de pago deberán justificar la aplicación de las cantidades que reciban 
en el plazo de tres meses. 

2. Justificación de pagos. 

a. Para autorizarse un mandamiento se exigirá la factura original sin el recibí, pero garantizada 
por el sello o firma de la casa suministradora. Excepcionalmente, no será obligatoria la 
consignación en las facturas de los datos de identificación del Ayuntamiento, como 
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destinatario en calidad de consumidor final, en cuanto a las operaciones cuya contraprestación 
sea inferior a 100 euros (IVA excluido), siempre que correspondan a bienes corrientes y 
servicios y se tramiten mediante mandamiento de pago a justificar, anticipo de caja fija o 
gastos suplidos. Podrá admitirse en este caso como justificante de pago el correspondiente 
tique en el que consten al menos los siguientes requisitos: número y, en su caso, serie, 
identificación del expedidor (número de identificación fiscal, así como el nombre y apellidos 
o razón social), tipo impositivo aplicado o la expresión “IVA incluido” y la contraprestación 
total. 

b. En ningún caso se pagarán cantidades con copias simples de facturas, documentos o 
justificantes de pago. 

c. Los haberes fijados en presupuestos se librarán, salvo disposición legal en contrario, por 
doceavas partes y meses vencidos. 

d. Los jefes de las oficinas acreditarán que los funcionarios o personal laboral comprendidos en 
las nóminas han prestado los servicios que en ellas señalaban y retribuyen. 

3. El control de las órdenes de pago a justificar se realizará a través del sistema de información contable 
(SICAP). 

Base 19ª. Anticipos Caja Fija. 

Los anticipos de caja fija, se regirán por lo dispuesto en los artículos 73 a 76 del Real Decreto 500/90, de 
20 de abril, y por lo que a continuación se dispone: 

1. Las partidas presupuestarias cuyos gastos se podrán atender mediante anticipos de caja fija, serán las 
siguientes: 

a. Para material de oficina no inventariable. 
b. Para gastos de locomoción y dietas. 
c. Para mantenimiento y conservación. 

2. Límites cuantitativos: 
a. La cuantía global de todos los anticipos de caja fija no podrá sobrepasar la cantidad de 

60.000,00 Euros. 
b. Individualmente las cantidades que se perciban en concepto de caja fija no podrán ser 

superiores a la cifra de 6.000,00 euros debiendo antes de autorizarse las entregas de los 
anticipos, emitirse informe por la Intervención sobre la posibilidad de llevarse a cabo sin 
perjudicar la Tesorería de la Corporación. 

3. Régimen de reposiciones: 

Las órdenes de pago de reposición de fondos deberán ser aplicadas a las partidas o aplicaciones 
presupuestarias a que correspondan las cantidades justificadas, no pudiendo sobrepasar el importe de 
dichas justificaciones. 

4. Situación y disposición de los fondos: 

- Los fondos que los cajeros, pagadores y habilitadores reciban serán situados por los 
perceptores en la Caja General de la Corporación correspondiente, pudiendo disponer de 
aquellos libremente para el pago de las atenciones y finalidades previstas, pero conservando 
en dicha Caja las cantidades que de momento sean precisas, quedando absolutamente 
prohibido la utilización personal de dichos fondos. 

- Cuando así lo estimen procedente los perceptores de anticipos, podrán abrir una cuenta 
corriente en entidad bancaria o Caja de Ahorros a nombre de la Corporación, en donde 
ingresar los anticipos recibidos y de la que podrán disponer con su sola firma para las 
finalidades autorizadas. 

5. Contabilidad y control: 

a. Los perceptores de anticipos, llevarán contabilidad de las cantidades recibidas mediante un 
libro de cuentas corrientes por debe y haber, en donde anotarán las entradas y salidas 
justificadas con las facturas correspondientes, tales libros de cuentas corrientes deben ser 
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diligenciados y sellados antes de su utilización por la Intervención de la Entidad Local. 

b. En cualquier momento el Presidente/a de la Entidad Local y el Interventor/a general o persona 
en quienes deleguen podrán revisar la contabilidad de los anticipos y comprobar que los 
saldos no dispuestos están en los sitios autorizados. 

c. Los perceptores deberán rendir cuentas justificadas de los anticipos recibidos ante la 
Intervención municipal, acompañando la contabilidad y los justificantes originales de los 
pagos efectuados, estas cuentas se rendirán como máximo en el plazo de tres meses a contar 
de la entrega de los anticipos y en todo caso antes del 15 de diciembre del ejercicio 2023. 

d. El Tesorero/a de la Entidad Local o el Órgano que tenga a cargo dichos servicios en los 
Organismos Autónomos, deberá llevar un libro Auxiliar para contabilizar los anticipos de caja 
fija, en donde se abrirá cuenta a cada uno de los perceptores; anotándose en el debe, por orden 
de las fechas, las cantidades entregadas por el concepto y en el haber las justificadas, con 
indicación de la fecha de la resolución aprobatoria de la cuenta. Dicho libro podrá ser 
inspeccionado en cualquier momento por la Intervención General, para comprobar su 
exactitud en el registro que a tales efectos conste en la Intervención. Estos registros consistirán 
en copias autorizadas de la Resoluciones de la Presidencia aprobatorias de los anticipos y de 
las cuentas justificadas, independientemente de la contabilidad que en la Intervención se lleve 
para el control de los anticipos. 

 
 

CAPÍTULO V. DE LOS INGRESOS 

Base 20ª. Estructura Presupuestaria. 

Las previsiones incluidas en los Estados de Ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento y de los 
Organismos Autónomos se clasifican, según la estructura económica aprobada por la Orden 
EHA/3565/2008 de 3 de diciembre modificada por la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo, agrupadas por 
Capítulos, separando las operaciones corrientes, de capital y financieras. Los capítulos a su vez se 
desglosarán en  artículos, conceptos, subconceptos y partidas 
En el momento en que se produzca un hecho susceptible de ser contabilizado como derecho a favor de la 
hacienda pública municipal, el concepto presupuestario que correspondiera conforme a la citada Orden, 
caso de no contar con previsión inicial, se considerará con una previsión inicial cero, pasándose a registrar 
en la contabilidad municipal o en la del Organismo Autónomo el derecho de que se trate.  

Base 21ª. De la Tesorería. 

Constituye la Tesorería de la Entidad el conjunto de recursos financieros del Ente local y sus Organismos 
Autónomos, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias. La Tesorería se rige por el 
principio de Caja única. 

Base 22ª. Plan de disposición de fondos de la Tesorería. 

1. La aprobación del Plan de disposición de Fondos de la Tesorería corresponde al Presidente/a. 

2. La gestión de los fondos líquidos se llevará a cabo con el criterio de obtención de la máxima 
rentabilidad, asegurando, en todo caso, la inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones a sus 
vencimientos temporales. 

Base 23ª. Reconocimiento de Derechos. 

Por la Oficina de Contabilidad se procederá el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la 
existencia de una liquidación a favor del Ayuntamiento o de sus Organismos Autónomos. A estos efectos 
se procederá a su aprobación y, simultáneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad con las 
siguientes reglas: 
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a) En las liquidaciones de contraído previo e ingreso directo, se contabilizará el reconocimiento del 
derecho cuando se apruebe la liquidación de que se trate. Por economía procesal, se dispone la no 
liquidación o, en su caso, la anulación y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las 
que resulten deudas inferiores a 5 euros.   

b) En las liquidaciones de contraído previo e ingreso por recibo, se contabilizará en el momento de 
aprobación del padrón. Por economía procesal no se emitirán recibos correspondientes a 
impuestos periódicos de notificación colectiva, cuya cuota tributaria sea inferior a 5 euros. 

c) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraído previo, cuando se presenten y se haya ingresado 
su importe. 

d) En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones, Entidades o 
particulares, condicionadas al cumplimiento de determinados requisitos, se contabilizará el 
compromiso cuando se produzca el incremento del activo en el que se materialicen (tesorería). No 
obstante, el ente beneficiario de las mismas podrá reconocer el ingreso presupuestario con 
anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de 
reconocimiento de su correlativa obligación. 
Asimismo, en aquellas subvenciones y transferencias nominativas que, de acuerdo con su 
regulación específica, se hacen efectivas mediante entregas a cuenta de una liquidación definitiva 
posterior, el Ayuntamiento podrá reconocer como ingresos presupuestarios las entregas a cuenta al 
inicio del periodo al que se refieran (esto es con periodicidad mensual, trimestral, etc.). El 
reconocimiento, en su caso, del ingreso presupuestario derivado de la liquidación definitiva se 
efectuará de acuerdo con el criterio establecido en el párrafo anterior. 

Base 24ª. Gestión y Recaudación de ingresos. 

A la Tesorería le corresponden las funciones descritas en el artículo 5 del Real Decreto 128/2018 de 16 de 
marzo. 

El departamento de Administración de Rentas desarrollará la gestión tributaria (artículo 117 y siguientes de 
la Ley General Tributaria) incluidos los aplazamientos y fraccionamientos, aplicando la normativa 
contenida en las normas vigentes reguladoras de las Haciendas Locales, Ley General Tributaria y 
disposiciones que la desarrollen, Reglamento General de Recaudación, Ley General Presupuestaria y en las 
presentes Bases de ejecución. 

Base 25ª. Contabilización de los cobros. 

1. Los ingresos procedentes de la Recaudación, en tanto no se conozca su aplicación presupuestaria, se 
contabilizarán como ingresos pendientes de aplicación, integrándose, desde el momento en que se 
producen, en la Caja única. 

2. Los restantes ingresos se formalizarán mediante el correspondiente mandamiento, aplicado al concepto 
presupuestario que proceda, en el momento de producirse el ingreso. 

3. Cuando las Delegaciones o Centros Gestores municipales tengan información sobre concesión de 
subvenciones, habrán de comunicarlo de inmediato a la Intervención y Tesorería, para que pueda 
efectuarse el seguimiento de las mismas. 

4. En el momento en que se produzca cualquier abono en cuentas bancarias, la Tesorería debe ponerlo en 
conocimiento de la Intervención a efectos de su formalización contable. 

 

CAPÍTULO VI. APLAZAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS 

Base 26ª. Aplazamientos y fraccionamientos. 

Serán aplazables o fraccionables todas las deudas tributarias y demás de naturaleza pública cuya titularidad 
y gestión de cobro corresponda al Ayuntamiento de Dos Hermanas, tanto en periodo voluntario como 
ejecutivo, siempre y cuando en este último caso no haya sido remitida la deuda para su cobro al OPAEF en 
virtud del Convenio de delegación de competencias. 
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La tramitación de los aplazamientos y fraccionamientos de pago se someterá a lo dispuesto en los artículos 
65 y 82 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y 44 a 54 del Reglamento General de 
Recaudación. 

En lo no previsto en la normativa anterior serán de aplicación las reglas que se detallan en las siguientes 
bases. 

Base 27ª. Solicitud. 

1. La solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, que deberá realizarse por escrito y contener los datos 
señalados en el artículo 46.2 del RGR, se dirigirá al Alcalde/sa o concejal/a en quien Delegue, o el 
titular del órgano de gestión tributaria si este se hubiera constituido, a quien corresponde la apreciación 
sobre la situación económico-financiera de los obligados que les impida transitoriamente satisfacer los 
débitos en los plazos previstos. 

Para justificar la existencia de dificultades económico-financieras a los efectos del artículo 43.6 del 
RGR, el contribuyente aportará copia completa de la última declaración del IRPF presentada o 
certificado de la no obligatoriedad de presentarla, así como cualquier otra documentación que estime 
conveniente para acreditar su situación (nóminas, pensiones, etc.), o autorización para solicitarla en su 
nombre. En el caso de personas jurídicas, copia del último Impuesto de Sociedades presentado así 
como cualquier otra documentación que estime relevante a los efectos citados. 

En las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento por plazo máximo de 24 meses y de importe 
inferior a 18.000 euros no será necesario aportar la citada documentación, que se sustituirá por una 
declaración responsable del solicitante en la que se ponga de manifiesto las dificultades económico-
financieras. 

2. La solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de deudas de importe superior a los 30.000 euros 
contendrá necesariamente la garantía que se ofrece, conforme a lo dispuesto en el artículo 82 de la LGT 
o, en su caso, la imposibilidad de constituir la misma. 

3. La solicitud contendrá además orden de domiciliación bancaria, en la que se indicará el número del 
código cuenta cliente y los datos de la entidad de crédito que deba efectuar el cargo en cuenta. Solo 
excepcionalmente se podrá eximir de la obligación de domiciliar el pago de las fracciones y 
aplazamientos. 

4. Las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento, a las que se acompañará la documentación recogida 
en el artículo 46.3 del RGR, se presentará dentro de los plazos siguientes: 

a) Deudas que se encuentren en periodo voluntario o de presentación de las correspondientes 
autoliquidaciones: dentro del plazo fijado para el ingreso en el artículo 62.1, 2 y 3 de la Ley 
58/2003 General Tributaria, o en la normativa específica. A estos efectos, en el caso de deudas 
resultantes de autoliquidaciones presentadas fuera de plazo, sólo se entenderá que la solicitud se 
presenta en periodo voluntario cuando la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento se presente 
junto con la autoliquidación extemporánea. 

b) Deudas que se encuentren en periodo ejecutivo: hasta el momento en que se remita al OPAEF para 
su cobro en vía ejecutiva; en cuyo caso la solicitud deberá presentarse ante el citado Organismo de 
la Diputación Provincial. 

5. Si los impuestos o tasas objeto de fraccionamiento estuvieran domiciliados, la presentación de la 
solicitud de fraccionamiento llevará consigo la anulación de la domiciliación bancaria para ese 
ejercicio. 

6. La presentación de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento en periodo voluntario de pago 
impedirá el inicio de la vía ejecutiva. Para ello, recibida la solicitud se procederá a la inmediata 
suspensión de la acción de cobro dejando debida constancia de ello en el expediente. 

Base 28ª. Criterios de concesión y denegación de solicitudes de aplazamientos y fraccionamientos. 

1. Podrá aplazarse o fraccionarse, a instancias del obligado al pago, las deudas cuyo importe acumulado 
sea igual o superior a 100 euros. Los criterios generales de concesión son los siguientes: 
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a) Deudas acumuladas por principal entre 100 y 18.000 euros: podrán aplazarse o fraccionarse por 
plazo máximo de hasta 36 mensualidades.  

b) Deudas acumuladas por principal superiores a 18.000 euros: podrán aplazarse o fraccionarse por 
plazo máximo de hasta 48 mensualidades. 

La competencia para la concesión de los fraccionamientos o aplazamientos es del Alcalde/sa o Concejal/a 
en quien delegue, o la persona titular del órgano de gestión tributaria en su caso, a propuesta del instructor 
del expediente. 

Con carácter excepcional, los plazos máximos establecidos en los apartados anteriores podrán ser 
ampliados si por los servicios sociales competentes se emite informe del que se desprenda que como 
consecuencia de la precaria situación económica del deudor, persona física, le resulte imposible el pago de 
la deuda en el indicado plazo. 

Cuando el deudor sea una persona jurídica o alguna de las entidades previstas en el artículo 35.4 de la Ley 
General Tributaria que se dedique al ejercicio de actividades empresariales, dichos plazos podrán 
aumentarse por el órgano competente, en función de la cuantía de las deudas a incluir en los mismos, 
atendiendo a la situación económico-financiera que se desprenda de sus cuentas con el fin mantener la 
viabilidad de la empresa.  

No obstante, cuando se trate de deudas de vencimiento periódico y notificación colectiva, el plazo 
máximo será de un año. 

2. El importe total de la deuda dividido entre el número de fracciones no podrá ser inferior a 30 euros. 

3. Como regla general, la periodicidad en los fraccionamientos de pago será mensual. Con carácter 
excepcional, que deberá acreditarse y motivarse adecuadamente en el expediente, podrá concederse 
fraccionamientos o aplazamientos con periodicidad diferente o cuantía inferior a las establecidas, tanto 
mensual como total. 

4. La resolución de las peticiones sobre aplazamientos o fraccionamientos serán notificadas por el Órgano 
competente en cada caso. Para ello, el interesado deberá consignar en la solicitud un domicilio a 
efectos de notificaciones. Si la notificación de cualquiera de los trámites en dicho domicilio resultase 
infructuosa, la Administración podrá acordar, sin más trámite, la denegación de la solicitud. 

5. Las resoluciones que concedan aplazamientos o fraccionamientos de pago especificarán los plazos y 
demás condiciones de los mismos. La resolución podrá señalar plazos y condiciones distintas de las 
solicitadas. 

Base 29ª. Garantías para el aplazamiento y fraccionamiento del pago de la deuda. 

1. Con carácter general las deudas se garantizarán con aval solidario de entidad de crédito, o sociedad de 
garantía recíproca, o mediante certificado de seguro de caución, que se constituirá ante la tesorería del 
Ayuntamiento, no tendrá vencimiento hasta que se acuerde su cancelación, y deberá ser efectivo a 
primer requerimiento. 

La garantía deberá aportarse en el plazo de treinta días siguientes al de la notificación del acuerdo de 
concesión. Este plazo podrá ampliarse por otro de treinta días cuando el solicitante justifique la 
existencia de motivos  que impidan su formalización en el primero de los plazos. 

2. Cuando se justifique que no es posible obtener dicho aval o certificado, o que su aportación 
compromete gravemente la viabilidad de la actividad económica, se admitirán el resto de garantías 
recogidas en el artículo 82 de la LGT. 

La imposibilidad de obtener dicho aval o certificado de caución deberá acreditarse con la negativa de al 
menos dos entidades financieras o aseguradoras. 

Base 30ª. Adopción de medidas cautelares en sustitución de garantías. 

Cuando el coste de formalización sea excesivamente oneroso en relación con la cuantía y plazo de la deuda, 
el obligado al pago podrá solicitar que la Administración adopte medidas cautelares como garantía de la 
deuda, en sustitución de las garantías referidas en la Base anterior y de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 81 de la Ley 58/2003 General Tributaria y 49 del Reglamento General de Recaudación. 
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Los coste originados por la adopción de las medidas cautelares necesarias serán a cargo del deudor. 

Base 31ª. Dispensa de garantía. 

1. No se exigirá garantía cuando el solicitante sea una Administración pública.  

2. También se dispensará de garantía cuando el importe del principal de la deuda cuyo aplazamiento o 
fraccionamiento se solicite sea inferior a 30.000 euros, Asimismo, el órgano competente para conceder 
los aplazamientos o fraccionamientos podrán dispensar total o parcialmente de la prestación de las 
garantías exigibles cuando el obligado carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda y la 
ejecución de su patrimonio pudiera afectar sustancialmente al mantenimiento de la capacidad 
productiva y del nivel de empleo de la actividad económica respectiva, o pudiera producir graves 
quebrantos para los intereses de la Hacienda municipal; debiendo aportar los documentos previstos en 
el artículo 46.5 del RGR. 

 

CAPÍTULO VII. CONTROL Y FISCALIZACIÓN. 

Base 32ª. Control interno. 

El control interno de la actividad económico-financiera del Ayuntamiento de Dos Hermanas y sus 
entidades dependientes se ejercerá por la Intervención Municipal mediante el ejercicio de la función 
interventora y el control financiero, de conformidad con lo establecido en los artículos 213 y siguientes 
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el 
régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local. Así como en la Guía de 
Fiscalización Limitada Previa aprobada por el Pleno de este Ayuntamiento. 

La función interventora tiene por objeto controlar los actos del Ayuntamiento de Dos Hermanas que den 
lugar al reconocimiento de derechos o a la realización de gastos, así como los ingresos y pagos que de 
ellos se deriven, y la inversión o aplicación en general de sus fondos públicos, con el fin de asegurar que 
su gestión se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. 

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector público local 
en el aspecto económico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los 
rigen y, en general, que su gestión se ajusta a los principios de buena gestión financiera, comprobando que 
la gestión de los recursos públicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economía, la 
calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en 
el uso de los recursos públicos locales. 

El control financiero así definido comprende las modalidades de control permanente y la auditoría 
pública, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el artículo 213 del texto refundido de la 
Ley de las Haciendas Locales. 

En el Ayuntamiento se ejercerán las funciones de control interno en su doble acepción de función 
interventora y control financiero.  

En las sociedades mercantiles dependientes se ejercerán las funciones de  control interno a través del 
control financiero en la modalidad de auditoría pública.  

En todo lo no regulado expresamente en las presentes Bases sobre el control interno será de aplicación la 
regulación contenida en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado 
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por 
el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local 
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Base 33ª. Función interventora. 
 
El órgano interventor ejercerá la función interventora en los términos recogidos en el Título II del Real 
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades 
del Sector Público Local. 

El ejercicio de la función interventora comprenderá las siguientes fases: 

a) La fiscalización previa de los actos que reconozcan derechos de contenido económico, autoricen o 
aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y valores. 
b) La intervención del reconocimiento de las obligaciones e intervención de la comprobación material 
de la inversión. 
c) La intervención formal de la ordenación del pago. 
d) La intervención material del pago. 

La función interventora se ejercerá en sus modalidades de intervención formal y material. La intervención 
formal consistirá en la verificación del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopción 
del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar incorporados 
al expediente. En la intervención material se comprobará la real y efectiva aplicación de los fondos 
públicos. 

Base 34ª. Ejercicio de la función interventora sobre los derechos e ingresos. 

Se sustituye la fiscalización previa de los derechos e ingresos de la Entidad Local por la toma de razón en 
contabilidad, y por actuaciones comprobatorias posteriores de la Intervención de Fondos mediante el 
ejercicio del control financiero, salvo en los actos de ordenación y pago material derivados de 
devoluciones de ingresos indebidos, que sí serán fiscalizados y en los que se procederá a verificar que 
existe informe/propuesta del Departamento de Rentas, debiendo constar en la documentación la 
identificación del acreedor, y el importe exacto de la devolución. En las devoluciones de ingresos 
indebidos del precio público por asistencia a actividades culturales se procederá de conformidad con lo 
establecido en la Base 8ª apartado 5 d). 

Base 35ª. Ejercicio de la función interventora sobre gastos y pagos. 

1. No estarán sometidos a fiscalización previa los gastos de material no inventariable, contratos menores, 
los gastos de carácter periódico y demás de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto 
correspondiente al período inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, así como 
otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a 
través del sistema de anticipos de caja fija.  

2. En el Ayuntamiento de Dos Hermanas se establece con carácter general, la fiscalización limitada 
previa, por lo que el órgano Interventor se limitará a comprobar los requisitos básicos, conforme a las 
consideraciones que se realicen en esta Base y en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril y Guía de 
Fiscalización Limitada Previa de Gastos. 

 
Base 36ª. De la comprobación material de la inversión. 

Antes de la intervención previa del Reconocimiento de Obligación, se verificará materialmente la efectiva 
realización de las obras, servicios, adquisiciones o suministros y su adecuación al correspondiente 
contrato. 

De conformidad con la D.A. tercera de la Ley de contratos del sector público, el órgano interventor 
asistirá a la recepción material de todos los contratos, excepto los contratos menores, en ejercicio de la 
función de fiscalización material de las inversiones que exige el artículo 214.2.d) del Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales. Podrá estar asistido en la recepción por un técnico especializado en el objeto del 
contrato, que deberá ser diferente del director de obra y del responsable del contrato. Los órganos 
gestores deberán comunicar al órgano interventor, que se va a proceder a la comprobación material de la 
inversión, para su asistencia a la misma, con una antelación de veinte días a la fecha prevista para la 
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recepción, cuando el importe de la inversión sea igual o superior al importe que regule, en su caso, la 
legislación sobre contratos, y en todo caso, cuando superen los 50.000,00 euros, con exclusión del IVA. 

No estarán sujetas a la obligación de intervención de la comprobación material, las prestaciones derivadas 
de otros negocios jurídicos y aquellas en las que por su naturaleza no sea posible la verificación material 
porque el objeto no es una realidad física, tangible y susceptible de constatación material. Tampoco será 
preceptiva la comprobación material cuando las prestaciones se vayan ejecutando en sucesivos momentos 
según las necesidades municipales, y cada prestación individualmente considerada no supere el importe 
recogido en el apartado anterior. 

La intervención de la comprobación material se realizará por concurrencia del órgano interventor, o 
actuando en su nombre la persona en quien delegue al acto de recepción de la obra, servicio o suministro 
de que se trate. El resultado de la comprobación material de la inversión se reflejará en acta que será 
suscrita por todos los que concurran al acto de recepción de la obra, servicio, o adquisición y en la que se 
harán constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos 
y circunstancias relevantes del acto de recepción. 

Base 37ª. Reparos.  

Si en el ejercicio de la función interventora el órgano interventor se manifestara en desacuerdo con el 
fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, deberá formular sus reparos 
por escrito antes de la adopción del acuerdo o resolución. Dichos reparos deberán ser motivados con 
razonamientos fundados en las normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberán comprender 
todas las objeciones observadas en el expediente.  

 Si el reparo afectase a la disposición de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenación de pagos se 
suspenderá la tramitación del expediente hasta que aquel sea solventado en los casos establecidos en el 
artículo 216.2 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales. 

Cuando el órgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberá subsanar las deficiencias observadas y 
remitir de nuevo las actuaciones al órgano interventor en el plazo de quince días. Cuando el órgano al que 
se dirija el reparo no lo acepte, iniciará el procedimiento de discrepancias descrito en el artículo 15 del 
Real Decreto 424/2017. 

El órgano interventor elevará informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente/a de 
la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, así como un resumen de las principales anomalías 
detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderá únicamente a aspectos y cometidos propios del 
ejercicio de la función fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las 
actuaciones que fiscalice; asimismo las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los 
reparos se remitirán al Tribunal de Cuentas así como al órgano de control externo de la Comunidad 
Autónoma, de conformidad con el artículo 15.7 del Real Decreto 427/2017. 

 
Base 38ª. Control financiero.  

1. El control financiero de la actividad económico-financiera se ejercerá mediante el ejercicio del control 
permanente y la auditoría pública. Ambas modalidades incluirán el control de eficacia, que consistirá 
en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los 
servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 
financiera en el uso de los recursos públicos locales. En el ejercicio del control financiero serán de 
aplicación las normas de control financiero y auditoría pública vigentes en cada momento para el 
Sector Público Estatal. 

2.  El control permanente, que se ejercerá sobre el Ayuntamiento, puede ser: 

a. Control previo: Corresponde a las actuaciones cuya realización por el órgano interventor 
deriven de una obligación legal, y cuyo ejercicio se realice antes de dictar el acto o acuerdo 
que corresponda. Entre otros, forman parte del control previo los informes de Intervención al 
Presupuesto, Liquidación, Modificaciones Presupuestarias, Modificación de Bases de 
Ejecución, operaciones de endeudamiento, inversiones financieramente sostenibles, planes 
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económicos-financieros y cualquier otro informe solicitado conforme al Real Decreto 
128/2018 u otra disposición normativa.  

b. Control concomitante: estas actuaciones de control se realizan en el mismo momento de la 
gestión. Entre otras, se ejercerá el control concomitante en las asistencias a las mesas de 
contratación. 

c. Control posterior: Las actuaciones del control financiero se desarrollarán con posterioridad a 
la aprobación del acto o acuerdo.  

Serán objeto de control posterior, entre otros: 

 Los ingresos cuya fiscalización se sustituye con carácter general por la toma de razón 
inherente en contabilidad. 

 Los gastos o ingresos sometidos a fiscalización limitada previa, seleccionados por análisis de 
riesgos. 

 Los gastos exentos de fiscalización previa, en especial los contratos menores.  

3.  La Auditoria pública,  que se ejercerá sobre las sociedades municipales, distingue: 
 Auditoría de cuentas. 
 Auditoría de cumplimiento. 
 Auditoría operativa. 

4.  La Intervención elaborará un Plan Anual de Control Financiero  que recogerá, entre otras, todas las 
actuaciones de control permanente y auditoría pública a realizar durante el ejercicio. 

 
 

CAPÍTULO VIII. CIERRE PRESUPUESTARIO 

Base 39ª. Remanente de Tesorería. 

A los efectos de cuantificación del remanente de tesorería a que hace referencia el artículo 103 del Real 
Decreto 500/1990 y el artículo 191.2 del RDL 2/2004, los derechos pendientes de cobro de difícil o 
imposible recaudación, de conformidad con lo establecido en el artículo 193 bis del RDL 2/2004, se 
calcularán con  los siguientes límites mínimos: 

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos ejercicios 
anteriores al que corresponde la liquidación, se minorarán, como mínimo, en un 25 por ciento. 
b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero 
anterior al que corresponde la liquidación, se minorarán, como mínimo, en un 50 por ciento. 
c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto a 
quinto anteriores al que corresponde la liquidación, se minorarán, como mínimo, en un 75 por ciento. 
d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes ejercicios 
anteriores al que corresponde la liquidación, se minorarán en un 100 por ciento. 

 
 
 

CAPÍTULO IX. PRESTACIÓN DE AVALES 

Base 40ª. Prestación de avales. 

El importe de los avales a prestar por el Ayuntamiento durante el ejercicio 2023 no podrá exceder de 
18.000.000,00 Euros. No se imputará al citado límite el importe de los avales que se presten por motivo de 
la refinanciación o sustitución de operaciones de crédito y/o aval, en la medida en la que impliquen 
cancelación de avales anteriormente concedidos. 
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DISPOSICIONES FINALES 

Primera. 

Siendo delegable el ejercicio de las atribuciones que en materia de Hacienda y Presupuestos le corresponde al 
Presidente/a de la Corporación, todas las referencias que en las presentes Bases se hacen al mismo se ejercerán 
conforme al régimen concreto de delegaciones establecidos en los correspondientes Decretos de Delegación. 
Sin perjuicio de los supuestos de avocación, revocación o nuevas delegaciones que se decreten. 

La aprobación de las Liquidaciones de Presupuestos serán siempre decretadas por quien ostente la Presidencia 
de la Entidad, al igual que la facultad prevista en la Disposición Final Tercera. 

Segunda.  

Cuando el objeto de determinados contratos sea de interés común del Ayuntamiento, Organismos Autónomos 
o sociedades mercantiles dependientes, podrá acordarse la tramitación conjunta del expediente de contratación 
hasta la fase previa a su adjudicación; en el expediente de contratación debe constar el acuerdo de tramitación 
conjunta aprobado por el Consejo de Gerencia del Organismo Autónomo y del Consejo de Administración de 
la sociedad. La adjudicación y formalización del contrato, así como el pago del mismo corresponderá a cada 
una de las entidades afectadas, en la forma que se haya previsto en los pliegos. 

Tercera. 

Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 191 del RDL 2/2004, y el artículo 89 del RD 500/1990, y con el 
fin de agilizar la aprobación de facturas con motivo del cierre presupuestario, se fija el 18 de enero de 2024 
como fecha límite para el reconocimiento de obligaciones con cargo a los créditos de 2023 siempre que las 
obligaciones correspondan a adquisiciones, obras, servicios y suministros en general realizados antes del 31 de 
diciembre de 2023. Por consiguiente, el acuerdo por el que se aprueben las referidas facturas, tendrá que hacer 
mención expresa a la presente Base de Ejecución, así como la aplicación retroactiva de sus efectos a fecha 31 
de diciembre de 2023. 

Cuarta. 

Si al iniciarse el siguiente ejercicio económico no hubiera entrado en vigor el Presupuesto General 
correspondiente al mismo, el Presupuesto a que se refieren estas Bases, y las propias Bases, se considerarán 
prorrogados automáticamente. No obstante, la cuantía de los créditos del Presupuesto prorrogado será la que 
resulte de ajustar a la baja los créditos iniciales del presente presupuesto en los términos que establece el 
artículo 21 del Real Decreto 500/1990. 

Quinta. 

Las presentes Bases podrán ser modificadas por Acuerdo de Pleno, previo informe del Interventor/a de 
Fondos, siendo de aplicación las normas sobre información, reclamaciones y publicidad aplicables a la 
aprobación de los presupuestos. 

Las modificaciones presupuestarias que afecten a partidas del capítulo VI del estado de gastos se tramitarán de 
conformidad con lo establecido en la Base 7ª, no siendo necesario aprobar la modificación del Plan de 
Inversiones. 

Sexta. 

Cualquier duda o aclaración que surja en la interpretación o aplicación de estas Bases será resuelta por la 
Presidencia de la Entidad Local previo informe de la Intervención, Tesorería y/o Secretaría General en el 
campo de sus respectivas competencias, dando cuenta al Pleno de la Corporación en la primera sesión que se 
convoque. 
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Séptima 

En los procedimientos de concesión de subvenciones y contratación administrativa en los que el interesado 
tenga que acreditar el cumplimiento de estar al corriente de sus obligaciones tributarias con el Ayuntamiento 
de Dos Hermanas, esta acreditación se hará efectiva mediante un certificado positivo expedido por parte de la 
Administración de Rentas a petición o previa autorización del interesado; el carácter positivo del certificado lo 
determinará el hecho de que el solicitante no tenga deudas de naturaleza tributaria con el Ayuntamiento en 
periodo ejecutivo, independientemente que la gestión recaudatoria sea competencia del Ayuntamiento de Dos 
Hermanas o del OPAEF. 

Octava 

Los ingresos procedentes de la venta de inmovilizado serán objeto de control separado mediante la apertura de 
proyecto de gasto con financiación afectada en el momento del reconocimiento del derecho, al que se 
asignarán las inversiones del capítulo 6 del presupuesto de gastos, o cualesquiera otras, que la Junta de 
Gobierno Local determine en el momento de aprobar su enajenación. En el caso de que las inversiones 
asignadas figuraran financiadas con recursos generales en el anexo de inversiones del presupuesto, se 
entenderá modificada la ficha correspondiente al citado proyecto en lo referente a su financiación, que pasará 
de recursos generales a financiación afectada. En caso de que la inversión no figurase en dicho anexo, la Junta 
de Gobierno Local deberá proceder, con carácter previo, a instar la incoación del correspondiente expediente 
de modificaciones presupuestarias. 

Novena 

Aquellas bases que no hagan mención expresa a los procedimientos correspondientes de los Organismos 
Autónomos se entenderán de aplicación a los mismos de conformidad con sus Estatutos. 
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