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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

NUMERO 07/2022.- ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS,
CELEBRADA EL DIiA 18 DE FEBRERO DE 2022.

En la ciudad de Dos Hermanas, siendo las doce horas y veinte minutos del dia
dieciocho de febrero de dos mil veintidos, se relinen en primera convocatoria en la Sala
Capitular, bgjo la Presidencia del Sr. Alcalde, Don Francisco Rodriguez Garcia, los/as
Tenientes de Alcalde, Dofa Basilia Sanz Murillo, Dofia Ana Maria Conde Huelva, Don Juan
Agustin Morén Marchena, Dofia Rosario Sanchez Jiménez, Don Antonio Morédn Sanchez,
Don Juan Antonio Vilches Romero, Dofla Maria Carmen Gil Ortega, Dofa Fatima Murillo
Veray Don Francisco Toscano Rodero, a objeto de celebrar sesidn ordinaria de la Junta de
Gobierno Local, previa citacion en forma reglamentaria.

Actia como Concejal-Secretario Don Juan Agustin Morén Marchena, que da fe del
acto.

Asisten también Don Francisco Javier Guillén Dominguez, Interventor de Fondos con
caracter Accidental y Don Oscar Grau Lobato, Secretario General del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento, como titular del Organo de Apoyo a Concejal-Secretario.

Abierta la sesion por la Presidencia, y de su orden, se comenz6 a tratar de los
diferentes puntos comprendidos en el orden del dia, y que a continuacién se relacionan:

1. Aprobacion, si procede, Actade lasesion anterior.
2. Comunicaciones oficiales.
Secretaria General del Plenoy Asesoria Juridica.

3. Expte. 24/18/AJ. Informe juridico de Sentencia recaida en el Recurso de apelacion num.
449/2019, Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Saa de lo Contencioso
Administrativo en Sevilla, Seccion Tercera.

4. Expte. 27/19/AJ. Informe juridico de Sentencia recaida en el Procedimiento: Seguridad
Socia en materia prestacional 489/2019, Negociado: 5, del Juzgado de lo Social nim. 11
de Sevilla.

5. Expte. 55/19/AJ. Informe juridico de Decreto recaido en €& Procedimiento:
Despido/Ceses en general nim. Autos 1033/2019, Negociado: 1A, del Juzgado de lo
Social nim. 2 de Sevilla

6. Expte. 19/21/AJ. Informe juridico de Sentencia recaida en €l Recurso de apelacién nim.
468/2022, de la Seccion Tercerade la Audiencia Provincial de Sevilla,

7. Expte. 7/22/AJ. Personacion procedimiento: Despidos/Ceses en general 5/2022, del
Juzgado de lo Social nim. 13 de Sevilla.

Delegacion de Relaciones Humanas.

8. Anticipos reintegrables.

9. Ayudas por jubilacion.

10. Prérroga de contratacion Servicio CCPP. Plan Municipa de Empleo.
11. Contratacién Plan Municipal De Empleo.

12. Contratacion personal temporal. Convocatoria especifica.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Administrativo/a
(D2 E.C.F.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Auxiliar Administrativo/a
del SEIS (D2 E.C.F.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacién y Consolidacion de empleo referente a plazas de Encargado/a (D2 E.C.F.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacién y Consolidacion de empleo referente a plazas de Técnico/a Auxiliar
(D2 E.C.F.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Subencargado/a
(D2E.C.F.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Administrativo/a
(D2 RT.R).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Administrativo/a
(D2 S.B.T.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Monitor/a Deportivo
(D2 SB.T.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Monitor/a Social
(D& SB.T.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y consolidacion de empleo referente a plazas de Monitor/a Sociocultural
(D2 S.B.T.).

Resolucion de Recurso de Reposicion contra Bases de Proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Monitor/a Deportivo
(D. SFR).

Resolucion de Recurso de Reposicién contra Bases de proceso Extraordinario de
Estabilizacion y Consolidacion de empleo referente a plazas de Monitor/a Sociocultural
(D.SF.R).

Delegacion de Ordenacion del Territorio.

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.

Expte. RDT 2018/011. Resolucidon desestimatoria del expediente de responsabilidad
patrimonial.

Expte. DBM 2019/041. Mandamiento de pago.

Expte. DBM 2021/015. Aceptacion de propuesta de indemnizacion.
Expte. DBM 2021/024. Aceptacion de propuesta de indemnizacion.
Expte. DBM 2021/035. Aceptacion de propuesta de indemnizacion.
Expte. DBM 2021/059. Aceptacion de propuesta de indemnizacion.

Dar cuenta de las licencias urbanisticas presentadas en €l Servicio de Ordenacion del
Territorio en € periodo del dia25 a 31 de enero de 2022.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

32. Dar cuenta de las licencias de obras y licencias de ocupacion, parcelacion y utilizacion
otorgadas, asi como las declaraciones responsables para la gjecucion de obras, ocupacion
o utilizacién de edificaciones y gercicio de actividades econdmicas presentadas en el
Servicio de Ordenacion del Territorio en € periodo del dia 25 al 31 de enero de 2022.

Delegacion de Culturay Fiestas.

33. Expte. PAT.01/2022. Convocatoria de licitacion y aprobacion de pliegos, para concesion
administrativa de uso privativo del bar de la Caseta Municipal, durante la Feria de mayo
de 2022.

Delegacion de Movilidad y Limpieza Ur bana.
34. Expediente disciplinario PL 04-2012. Propuesta de resolucion.

35. Expte. 31/2020/CON. Autorizacidn cesion de contrato “Servicio de vigilancia y seguridad
privada y de auxiliares de servicios, para dependencias municipales y actividades
organizadas”.

36. Expte. PAT 03A/2022. Calificacion de bien no utilizable y engjenacion de vehiculo
municipal retirado del Servicio.

Delegacion de Hacienda y Participacion Ciudadana.

37. Relacion de facturas.

38. Proyecto Modificacion Ordenanzas Fiscales reguladoras de la Tasa por ocupaciones del
Subsuelo, Sudlo y Vuelo de la via publica y otros espacios de dominio publico, y de la
tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el Suelo,
Subsuelo o0 Vuelo de la via publica a favor de empresas titulares de redes o recursos de
Telecomunicaciones.

Delegacion de Habitat Urbanoy Contratacion Administrativa.

39. Dacion de cuentas a la Junta de Gobierno Local de las Resoluciones relativas a la
adjudicacion de contratos menores adoptadas de conformidad con e acuerdo de
Delegacion de la Junta de Gobierno Local de fecha 6 de septiembre de 2019.

Delegacion de Promocion Econdmica e lnnovacion.

40. Aprobacion de gastos corrientes a favor de ANIDI derivados del uso durante 2021 del
inmueble de su propiedad para € desarrollo de acciones formativas del Proyecto
Innform|@.

41. Aprobacion de gastos comunidad de propietarios local Andalucia Orienta-Europa.
42. Listados definitivos candidatos/as participantes programa innform@

43. Suscripcion de convenio con € Ayuntamiento de Sevilla para la Optimizacion Turistica
Metropolitana.

Delegacion de Juventud, Salud y Consumao.

44. Expte. 15/2022/CON. Aprobacion Expte. de licitacion “Campamentos Programa Verano
Joven”.

Delegacion de lgualdad y Educacion.

45. Anulacion del contrato menor 1287/2021/CM.

46. Subvencion nominativaal CEIP Vame Coronada 2022.
Delegacion de Deportes.

47. Reintegro de saldo del monedero virtual a cuenta corriente.

48. Expte. 01/2021/CON. Aprobacion certificacion ordinaria séptima de las obras de nuevos
vestuarios en campo de futbol U.D. Consolacion.

49. Normativa del “Dia de la rueda” Dos Hermanas 2022.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Delegacion de Infraestructuras, Obrasy Fuente del Rey.

50. Expte. 76/2018/CON. Devolucion garantia definitiva contrato de suministro de méstiles y
banderolas para rotul acién de vias publicas.

51. Expte. 13/2021/CON. Certificacion ordinaria séptima obras de segunda fase de 92
viviendas plurifamiliares sitas en lamanzana 9 dela AO-36 “VIVIENDAS AUTOVIA”.

52. Expte. 59/2021/CON. Aprobacion certificacion ordinaria segunda de las obras de
urbanizacion interior en Punto Limpio y Almacén Municipal.

53. Expte. 68/2021/CON. Propuesta de adjudicacion licitacion “Suministro de materiales de
ferreteria”

54. Expte. 77/2021/CON. Aprobacién plan de seguridad y salud y plan de gestién de residuos
obras de reforma de la instalacion de alumbrado publico en Ciudad Blanca, zona
industrial.

55. Expte. 100/2021/CON. Adjudicacion licitacion “Suministro en su modalidad de alquiler
de maquinaria y herramientas de obra”.

56. Expte. 01/2022/con aprobacion Expte. de licitacion “Suministro de material eléctrico”

57. Expte. 02/2022/CON Aprobacion Expte. de licitacion “Suministro de materiades de
alumbrado publico”.

58. Expte. 03/2022/CON aprobacion Expte. de licitacion “Suministro de Gas Natural del
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas”.

59. Licencias de obras en via publica otorgadas en € mes de enero de 2022.

60. Devolucion de fianza depositada para garantizar la reposicion del pavimento del viario
publico.

61. Asuntosde urgencia.

61.1.- Incremento prevision Plan Municipal de Empleo 2022 para persona en riesgo de
exclusion.

62. Ruegosy preguntas.

1.- APROBACION, SI PROCEDE, ACTA DE LA SESION ANTERIOR.- Por la
Presidencia se somete a aprobacion € Acta de la sesion anterior, celebrada € dia 11 de
febrero de 2022, copia de la cual ha sido entregada con la convocatoria, y no habiéndose
formulado ninguna objecion, se aprobod por unanimidad.

2.- COMUNICACIONES OFICIALES.- No hubo.

3.- EXPTE. 24/18/AJ. INFORME JURIDICO DE SENTENCIA RECAIDA EN EL
RECURSO DE APELACION NUM. 449/2019, TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE ANDALUCIA, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
SEVILLA, SECCION TERCERA. Por e Sr. Alcade, se da cuenta de propuesta de
Secretaria General, en la que se indica que por € Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Sala de lo Contencioso Administrativo en Sevilla, Seccion Tercera, se ha dictado Sentencia n®
155/22, de fecha 2 de febrero de 2022, recaida en € recurso de apelacion registrado con €
numero 449/2019 interpuesto por este Ayuntamiento, contra la sentencia de fecha 18 de
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

diciembre de 2018 dictada por e Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 4 de
Sevilla en e procedimiento ordinario niUmero 46/2018, habiendo comparecido como apelado
laentidad ALISEDA S A.U.

Delos ANTECEDENTES DE HECHOS se extrae, en sintesis, lo siguiente:

PRIMERO.- Por & Juzgado se dicta sentencia estimando la demanda deducida contra la
liquidacion con numero 214187163 practicada en € expediente 2015/007223-R emitido por €l
Ayuntamiento de Dos Hermanas, en concepto de Impuesto sobre € Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana.

La recurrente, en su demanda, solicitaba se dictara sentencia mediante la cual, se anulara €l
acto administrativo impugnado y las liquidaciones de la que trae causa, ordenando la
devolucidon del ingreso indebidamente realizado, y con imposicion de las costas a esta
Administracion.

SEGUNDO.- Por esta Administracion se interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
del Juzgado, solicitando se dictara sentencia por la que, con estimacion de este recurso de
apelacion, se degjara sin efecto la apelada.

TERCERO.- Presentado € recurso de apelacion se da traslado a la recurrida, tras la
presentacion por ésta de su escrito de oposicion se elevaron las actuaciones a esa Sala,
guedando | as actuaciones pendiente de sefialamiento para votacion y fallo.

La sintesis de FUNDAMENTOS JURIDICOS que articulan la Sentencia recibida,
presenta la siguiente estructura:

PRIMERO.- Congtituye € objeto de la presente apelacion la sentencia del recurso
contencioso interpuesto contra la liquidacion con numero 214187163 practicada en el
expediente 2015/007223-R emitido por este Ayuntamiento, en concepto de Impuesto sobre €
Incremento de Vaor de los Terrenos de Natural eza Urbana.

Esta Administracién, como parte apelante, sostiene la estimacion del recurso, por
cuanto la demandante no ha conseguido probar la minusvalia de |os terrenos que se deriva de
la prueba verificada en autos.

La entidad apelada sostiene que la sentencia debe ser confirmada por sus propios
fundamentos juridicos singularmente respecto a incumplimiento del hecho imponible
consistente en el decremento del valor de los terrenos transmitidos.

SEGUNDO.- Expone e Tribunal en su sentencia, una extensa exposicion de reiterada
jurisprudencia sobre la cual basard su argumentacién paralaresolucién de estalitis.

Anunciado lo anterior, en primer lugar, € Tribuna reproduce la doctrina lega
expresada en la audida STS nim. 1163/2018 de 9 de julio de 2018 (recurso 6226/2017), que
establece en su fundamento de derecho séptimo los siguientes criterios interpretativos sobre
los articulos 107.1, 107.2 &) y 110.4, todos ellos del TRLHL, alaluz dela STC 59/2017, cuya
sintesis jurisprudencial se asienta en |os siguientes principios:

. Losarticulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL adolecen solo de unainconstitucionalidad y
nulidad parcia. En este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente
aplicables, en todos aquellos supuestos en los que € obligado tributario no ha logrado
acreditar, por cuaquiera de los medios expresados en e fundamento de derecho
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quinto de la citada sentencia del STS, que la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econémica
susceptible de ser gravada con fundamento en € articulo 31.1 CE.

[I. El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo caso
porque, como sefiala la STC 59/2017, “impide a los sujetos pasivos que puedan
acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdémica”. Esa
nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados
tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del
valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante € Organo
judicia, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 ) del TRLHL.

TERCERO.- En segundo lugar, e Tribunal viene a recordar, una vez més, con cita de la
jurisprudencia establecida, que e recurso de apelacion permite discutir la valoracion que de la
prueba practicada hizo € juzgador de instancia. Sin embargo, la facultad revisora por €
Tribunal ““ad quem” de la prueba realizada por el juzgado de instancia debe gercitarse con
ponderacion, en tanto que fue aguel 6rgano quien las realizd con inmediacion y por tanto
dispone de una percepcion directa de aquellas, percepcion inmediata de la que carece la Sala
de Apelacion, salvo siquiera de la prueba documental. En este caso € tribunal “ad quem”
podraentrar avalorar la practica de las diligencias de prueba practicadas defectuosamente.

Por tanto, la jurisprudencia del Tribuna Supremo manda respetar la valoracion
realizada por el juez “a quo” méxime dada lainmediacion en su practica, siempre que no sea
manifiestamente ilogica, irracional, arbitraria o absurda, o conculque principios generales del
derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala reproduce integramente, el Fundamento cuarto
de la Sentencia apelada, donde entraavalorar s |a recurrente ha acreditado suficientemente el
no incremento aducido, y donde vino asefidar, en sintesis, 1o siguiente:

I. Laadquisicion del terreno sellevé a cabo por |a actora mediante € pago de la cantidad
de 1.616.903 euros. La Unica circunstancia en la que se oponen las partes, es si en la
transmision en la cantidad de 6.161.082,33 euros, se ha producido un incremento de
valor en € sueo, Unico elemento que posibilitara que se hubiese producido un
incremento patrimonial alos efectos de este Impuesto.

II.  Teniendo en cuenta la proporcion que resulta del informe de tasacion que obra en e
expediente administrativo, €l vaor de latransmision que puede atribuirsele al suelo es
inferior ala cantidad por la cual se adquirié e mismo. No puede pretenderse, de que
en dicho informe realizado en € afio 2010 -que si bien ya recogia en su valoracion la
posibilidad de su modificacion en el Plan-, pueda estimarse que en dicha valoracion ya
se encuentre reflgada la construcciéon realizada en € mismo. Que, a mayor
abundamiento, no puede obviarse que aparece cumplidamente que € valor de la
construccién ha sido de 5.400.000 euros, como se desprende del pago del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentales, satisfecho, y
como consta en la nota de afeccion fiscal de la nota ssmple de la finca, incorporada a
la escritura de venta. Teniendo en cuenta lo anterior, facilmente se colige que e valor
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del suelo a la fecha de la transmision era inferior a determinado a la fecha de la
adquisicion.

[11. Envistaalo anterior, dicha circunstancia va a posibilitar que se estime acreditado -
ante lafalta de otra prueba en contrario-, que €l valor de los terrenos ha experimentado
una disminucion de vaor. Por todo lo cual, ha de anularse las actuaciones

administrativas ahora impugnadas, debiendo la demandada proceder a la devolucion
de los ingresos indebidos, como ha sido solicitado por la parte.

CUARTO.- Sobre la reciente sentencia de fecha 26 de enero del presente afio de esa misma
Salay Seccion recaida en el recurso de apelacion 1134/2019, ha dicho en asunto semejante a
este que:

““La pretension de fondo, como es notorio, no puede sustraerse a la reciente sentencia
del Tribunal Constitucional 182/2021 de 26 de octubre, en la que resolviéndose cuestion de
inconstitucionalidad, se ha dispuesto el siguiente fallo: “Estimar la cuestion de
inconstitucionalidad num. 4433-2020, promovida por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, con sede en
Mélaga y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1,
segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales, aprobado por € Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de marzo, en los términos
previstos en el fundamento juridico 6.

Asimismo, y sobre los efectos de la sentencia, se dispone en e Fundamento Sexto: "6.
Alcancey efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad.

Sobre |la presente declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo
parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes precisiones.

a) Por un lado, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1,
segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del ordenamiento
juridico, dgjando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible que
impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local v,
por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora €l legislador (y no este tribunal) € que, en
el gercicio de su libertad de configuracion normativa, [leve a cabo las modificaciones
0 adaptaciones pertinentes en €l régimen legal del impuesto para adecuarlo a las
exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos
constitucionales sobre |os preceptos legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy
han trascurrido mas de cuatro afios desde la publicacion de la STC 59/2017 («BOE»
num. 142, de 15 de junio). Como ya se recordo en la STC 126/2019, al tratarse de un
impuesto local, corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de
ley en materia tributaria (arts. 31.3y 133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la
unidad del ordenamiento como una bésica igualdad de posicion de los contribuyentes
en todo €l territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 ¢)] vy ©
principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con ello
adicionalmente la suficiencia financiera de las entidades locales exigida por € art.
142 CE.
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b) Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con
fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por
este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas
definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante resolucion
administrativa firme. A estos exclusivos efectos, tendran también la consideracion de
situaciones consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan
sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya
rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha.".

Con arreglo a lo expuesto, no cabe en el caso de autos, sino estimar €l recurso de
apelacion y con ello estimar el recurso contencioso interesado por la recurrente, accediendo
a la rectificacion de la autoliquidacién y con €ello a la devolucion como indebidas de las
cantidades abonadas, que se indican mas arriba.

Pues bien, por todo ello, concluye la Sala que, no acreditandose el hecho imponible
del incremento, y de otra, en cumplimiento de la legislacién transitoria temporal aplicable por
el Alto Tribunal Constitucional en cuanto al método de calculo del impuesto, corresponde la
estimacion del recurso y en consecuencia la devolucion de los ingresos indebidos.

Por cuanto antecede, la Sentencia de fecha 2 de febrero de 2022, DESESTIMA, €
recurso de apelacion interpuesto por este Ayuntamiento, contra la sentencia dictada con fecha
el 18 de diciembre de 2018, por € Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 4 de
Sevilla en @ procedimiento ordinario nimero 46/2018 que confirma. Con imposicion del
pago de las costas causadas en esta segunda instancia a la Administracion, si bien limitadas,
dadala naturalezay complgjidad del asunto, ala cantidad de 800 euros.

Contra la citada sentencia puede prepararse recurso de casacion ante esa Sala en €
plazo de 30 dias contados desde €l siguiente a la notificacion de la presente resolucion, en los
términos y con las exigencias contenidas en los articulos 86 y siguientes de la Ley reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Analizada por @ Servicio Juridico la presente Resolucién, se estima no recurrir en
casacion y acatar |a sentencia en sus propios términos.

Contrala citada sentencia cabe preparar recurso de casacion.
Lo que se informa a esa Junta de Gobierno Local, para quedar enterada de |a presente
resolucion, y proceda a aprobar e presente informe, dando traslado del mismo a la

Administracion de Rentas y Exacciones, para su cumplimiento.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.
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4.- EXPTE. 27/19/AJ. INFORME JURIDICO DE SENTENCIA RECAIDA EN EL
PROCEDIMIENTO: SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA PRESTACIONAL
489/2019, NEGOCIADO: 5, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL NUM. 11 DE SEVILLA.
Por el Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de Secretaria General, en la que se indica que
por & Juzgado de lo Social nimero 11 de Sevilla, se ha dictado Sentencia n°® 38/22, con fecha
7 de febrero de 2022, en e Procedimiento: Seguridad Social en materia prestacional
489/2019, interpuesto por D. XXX X, contrael Ayuntamiento de Dos Hermanas, FREMAP, €
Instituto Naciona de la Seguridad Social (en adelante INSS) y la Tesoreria Genera de la
Seguridad Socia (en adelante TGSS), en reclamacion de Invalidez Permanente Parcial.

Examinadala Sentenciarecaida en € caso de autos, se puede extraer |0 siguiente:
Delos ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero.- Expuestos los hechos y fundamentos de derecho, €l recurrente solicita se dicte
sentencia de conformidad con los pedimentos contenidos en su demanda.

Segundo.- Admitida la demanda, se convocd a las partes a juicio verbal y realizadas por las
partes las alegaciones, se dio por terminada la vista, quedando los autos conclusos para
sentencia.

Quedan acreditados los siguientes HECHOS PROBADOS:

Primero.- D. XXXX, esta afiliado en el Régimen General de la Seguridad Social, teniendo
como profesion habitual |a de camionero.

Segundo.- El dia 20 de enero de 2018 sufre unalesion ocular en e 0jo izquierdo trabajando.

Tercero.- La empleadora, este Ayuntamiento, tenia concertada la cobertura de las
contingencias profesionales con FREMAP.

Cuarto.- Traslaincoacion por € INSS del oportuno expediente, dicta Resolucion de fecha 27
de noviembre de 2018, por la que se declara al trabajador afecto de lesiones permanentes no
invalidantes, baremo 2. (Obran en & expediente, informe médico de sintesis de fecha 20 de
noviembre de 2018, asi como € dictamen propuesta del Equipo de Vaoracion de
Incapacidades, EV1, de fecha 23 de noviembre de 2018).

El recurrente formul 6 reclamacién previa con fecha 11 de diciembre de 2018.
Quinto.- Que € trabgador padece una disminucion de la agudeza visua y molestias a
conducir por los reflgjos de las luces y en percepcion de distancias.

Los FUNDAMENTOS JURI DI COS que amparan la sentencia, resultan, en esencia,
los siguientes:

PRIMERO.- Fundamentacion juridica. El objeto de esta litis se centra en determinar s €l

recurrente se encuentra afecto de una incapacidad permanente parcial para su profesion
habitual.

Para resolver la cuestion planteada, la Juzgadora se apoya para tomar su decision, en
lo dispuesto en € articulo 194 del Texto Refundido de la Ley Genera de la Seguridad Social
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(TRLGSS) de 30 de octubre de 2015, asi como en distintas resoluciones judiciales, tanto del
TS (STS de 06-11-87) como del TSJ de La Rioja que lo complementa (STSJ de La Rioja de
18-12-97).

SEGUNDO.- Analizados los Hechos Probados (pericial, expediente administrativo e
informes médicos) y e Fundamento Legal.

Sentado lo anterior, la Juzgadora manifiesta que de la apreciacion conjunta de la
prueba practicada se concluye que no esta suficientemente acreditado que el trabajador realice
su profesion de camionero con una especia dificultad o penosidad importante. Misma
decision entiende e meédico evaluador, o que se corrobora por la pericial practicada a
instancia de la mutua, refiriendo incluso el perito en el acto del juicio, que las lesiones que €
trabgjador padeciéo no son susceptibles de producir una mala apreciacion de distancias y
molestias alaluz.

Asi mismo, y en relacion con la agudeza visual, sefiala que tampoco resulta acreditada
la existencia de unaincapacidad permanente parcial.

Por tanto, entiende la Juzgadora que €l trabajador puede realizar su profesion habitual
con continuidad.

Por cuanto antecede, la Sentencia de fecha 7 de febrero de 2022, DESESTIMA la
demanda interpuesta por D. XXXX , contra este Ayuntamiento, FREMAP, INSS y TGSS,
absolviendo alas demandadas de | os pedimentos formulados contra las mismas.

Contra la presente resolucién cabe recurso de suplicacion ante la Sala de lo Socia del
Tribunal Superior de Justiciade Andalucia.

Lo que se informa a esa Junta de Gobierno Local, para quedar enterada de |a presente
resolucion y proceda a aprobar € citado informe.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |la propuesta en sus
propios términos.

5.- EXPTE. 55/19/AJ. INFORME JURIDICO DE DECRETO RECAIDO EN EL
PROCEDIMIENTO: DESPIDO/CESES EN GENERAL NUM. AUTOS 1033/2019,
NEGOCIADO: 1A, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL NUM. 2 DE SEVILLA. Por & Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de Secretaria General, en la que se indica que por €
Juzgado de lo Social nimero 2 de Sevilla, se hadictado Decreto 34/2022 de fecha 21 de enero
de 2022, en e Procedimiento: Despidos/Ceses en general nim. Autos 1033/2019, interpuesto
por D28 XXXX, que formulaba demanda contra este Ayuntamiento por despido nulo v,
subsidiariamente, improcedente, previo reconocimiento del derecho del caracter no
discontinuo, por falta de llamamiento en la contratacién de monitoras de natacion y demés
consecuencias. Se sefid 6 € dia 8 de febrero de 2022 alas 11,15 horas la celebracion del acto
dejuicio, para€el caso de que las partes no llegasen a una avenencia en €l acto de conciliacion,
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e mismo dia a las 11,05 horas. Fue informada en Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada el 13 de diciembre de 2019, punto 4.

Encontrandose e Procedimiento pendiente de celebracion de Juicio y/o acto de
conciliacion, se dicta €l Decreto del que se da cuenta a la Junta de Gobierno Local en este
punto, €l cual, en sus FUNDAMENTOS DE DERECHO, muestra el siguiente contenido:

“UNICO.- Declarada por e actor su voluntad de abandonar € proceso y al no solicitar €
demandando la continuacion del procedimiento, procede tener al demandante por
DESISTIDO de su demanda”.

Por cuanto antecede, € Decreto de fecha 21 de enero de 2022, ACUERDA:

- Tener por desistida a XXXX de su demanda frente a este Ayuntamiento.
- Archivar las actuaciones unavez gque seafirme la presente resolucion.
Lo que se informa a esa Junta de Gobierno Local, para quedar enterada de la presente
resolucion y proceda a aprobar € citado informe.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

6.- EXPTE. 19/21/AJ. INFORME JURIDICO DE SENTENCIA RECAIDA EN EL
RECURSO DE APELACION NUM. 468/2022, DE LA SECCION TERCERA DE LA
AUDIENCIA PROVINCIAL DE SEVILLA. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta
de Secretaria General, en la que se indica que por la Seccion Tercera de la Audiencia
Provincial de Sevilla, se ha dictado Sentencia n° 32/22 con fecha 25 de enero 2022, en €
Recurso de Apelacion 468/2022, interpuesto por D2 XXX X, contra la Sentencia con fecha 7
de octubre de 2021, del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién nimero 1 de Dos
Hermanas, en €l juicio por delito leve nim. 197/2020, informada en Junta de Gobierno Local,
en sesion celebrada el 29 de octubre de 2021, punto 6.

Figuran en la Sentencia analizada los siguientes ANTECEDENTES:

Primero.- El Juzgado de Primera Instancia, en base a los hechos probados dicta sentencia, y
el fallo es del siguiente tenor literal “Que debo ABSOLVER Y ABSUELVO AL AGENTE DE
LA POLICIA LOCAL 11354 del delito leve de lesiones del que venia siendo acusado. Se
declaran de oficio las costas procesales causadas™.

Segundo.- Notificada la sentencia, por la recurrente se interpone recurso de apelacion. De
contrario, €l Ministerio Fiscal, y € Letrado Consistorial en representacion del Agente de
Policia Local de este Ayuntamiento nim. 11.354, impugnaron € recurso.

Tercero.- Turnadas las actuaciones a la Seccion Tercera de la Audiencia Provincia de
Sevilla, se designd Magistrado pararesolver en apelacion.

JGL 18-02-2022 356



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

En relacion alos HECHOS PROBADOS, se aceptan y da por reproducidos los de la
resolucion recurrida.

En sus FUNDAMENTOS DE DERECHO expone, en sintesis, |o siguiente:
PRIMERO.- Disconforme con la sentencia dictada en primera instancia que absuelve a
Agente del Policia Local de este Ayuntamiento nim. 11.354, interpone recurso de apelacion
interesando la condena del citado agente.

SEGUNDO.- En primer lugar, la Audiencia, tras andizar |a sentencia recurrida, considera
gue en los hechos declarados probados por e juzgador y en los fundamentos de derecho se
recoge la carencia de responsabilidad pena ante la inexistencia de caudal probatorio que sea
determinante de la condena de la parte denunciada. El Juzgado a quo para formar su
conviccion, en virtud de la cua ha dictado un pronunciamiento de absolucion, ha tenido en
cuenta las declaraciones de los implicados en € hecho, testigos y documental.

Sentado |o anterior, recuerda e juzgador la doctrinadel Tribuna Constituciona sobre
el acance de las facultades del 6rgano de la segunda instancia cuando la sentencia recurrida
es absolutoriay €l material probatorio esta integrado por pruebas de caracter personal respeto
alas que @ Tribunal de apelacion carece de lainmediacion y contradiccidn de las que si goz6
la primera instancia, que tienen una innegable preeminencia cuando en apelacion se plantean
cuestiones de hecho, lo que impide lamodificacion del sustrato factico.

Asi, esta doctrina es resumida en la STC de 20 de diciembre del 2005, la cual, recoge:
“resulta contrario a un proceso con todas las garantias que un 6rgano judicial, conociendo
en via de recurso, condene a quien habia sido absuelto en la instancia como consecuencia de
una nueva fijacion de los hechos probados que encuentre su origen en la reconsideracion de
pruebas cuya correcta y adecuada apreciacion exija necesariamente que se practiquen a
presencia del érgano judicial que las valora™.

Esta linea se confirma con otros pronunciamientos del TC, lo que conlleva a juzgador
a considerar gque no cabe que ese Tribunal, sin presenciar prueba alguna, se aparte de la
conviccion obtenida por quien presencié directamente la prueba y se encuentra en mejores
condiciones para valorarla, 10 que se delimita por la imposibilidad de que la Audiencia
Provincial pueda valorar por si misma cualquier prueba sometida a los principios de
inmediacion, publicidad y contradiccién, que forman parte del derecho a un proceso con todas
las garantias, de forma distintaa como lo ha hecho e Juez que la presencio.

Finalmente, considera € juzgador destacar que esta doctrina del  Tribunal
Constitucional ha sido ya incorporada por € legislador alaley procesal, mediante el apartado
siete del articulo unico de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Crimina que ha introducido un nuevo pérafo tercero del nimero 2 del
articulo 790, con € siguiente tenor: "S en e recurso se pidiera la declaracion de nulidad del
juicio por infraccion de normas o garantias procesales que causaren la indefension del
recurrente, en términos tales que no pueda ser subsanada en la segunda instancia, se citaran
las normas legales o congtitucionales que se consideren infringidas y se expresaran las
razones de la indefension. Asimismo, debera acreditar se haberse pedido la subsanacion de la
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falta o infraccion en la primera instancia, salvo en € caso de que se hubieren cometido en
momento en el que fuere ya imposible la reclamacion.

Cuando la acusacion alegue error en la valoracion de la prueba para pedir la
anulacién de la sentencia absolutoria o €l agravamiento de la condenatoria, sera preciso que
se justifiqgue la insuficiencia o la falta de racionalidad en la motivacion factica, €
apartamiento manifiesto de las maximas de experiencia o la omisién de todo razonamiento
sobre alguna o algunas de las pruebas practicadas que pudieran tener relevancia o cuya
nulidad haya sido improcedentemente declarada”.

TERCERO.- En consecuencia, en € presente caso, |os hechos probados de sentencia superan
el examen de suficiencia, € juez ha valorado la prueba en la sentencia y e apelante no ha
solicitado su nulidad en €l recurso, sino que pide que la misma sea revocada y se dicte otra
por la que se condene a Policia Local nimero 11.354 a entender que de |a prueba practicada
se desprende que € mismo es autor del delito leve y que se ha valorado por la juez de
instancia erréneamente la prueba practicada en € plenario, Sin embargo, conforme ala nueva
regul acion esto no es posible acoger tal pretension.

En todo caso, considera € juzgador que la recurrente debid solicitar la nulidad de la
sentencia alegando insuficiencia o falta de racionalidad en la motivacion, pero no puede
pretender que ese Tribunal dicte una nueva sentencia revocando la de instancia realizando una
nueva valoracion de las pruebas del juicio; por lo que, insiste e Juzgador, no les queda otra
solucion que confirmar la sentencia absolutoria porque, aunque incluso ese érgano de
apelacion no compartiese la motivacion probatoria de la sentencia impugnada, no por ello
podria sustituir € pronunciamiento absolutorio de la misma por otro de condena, porque la
doctrina constitucional expuesta les impide y tampoco puede decretar la nulidad de la
sentenciade oficio, esto es, sin solicitud de parte.

Por cuanto antecede, la Sentencia de fecha 5 de enero de 2022, DESESTIMA €
recurso de apelacion formulado por la representacion de Francisca Ajeno Lopez, contra la
sentencia dictada por la llma. Sra. Magistrada Juez de Instruccion nim. 1 de Dos Hermanas
en € juicio por delito leve nim. 197/20, que se confirma la misma declarando de oficio las
costas de esta alzada.

Estaresolucion esfirmey contra ellano cabe recurso alguno.

Lo que se informa a esa Junta de Gobierno Local, para quedar enterada de la presente
resolucion, y proceda a aprobar el presente informe.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |la propuesta en sus
propios términos.

7.- EXPTE. 7/22/AJ. PERSONACION PROCEDIMI ENTO: DESPIDOS/CESES EN
GENERAL 5/2022, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL NUM. 13DE SEVILLA. Por € Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de Secretaria General, en la que se informa de Oficio de

JGL 18-02-2022 358



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

fecha 7 de febrero de 2022, del Juzgado de o social n° 13 de Sevilla, notificando laincoacion
de la demanda en materia de Despido/Ceses en general, num. 5/2022, interpuesto por D.
XXXX, contra Ayuntamiento de Carmona, Ayuntamiento de Alcaa de Guadaira,
Mancomunidad de los Alcores, Ayuntamiento de Mairena del Alcor, Ayuntamiento de Dos
Hermana, Ayuntamiento de Sevillay Ayuntamiento de El Viso del Alcor.

Primero.- Sobre su situacion laboral con las demandadas, entre otras consideraciones €
demandante manifiesta:

1. Desde € inicio de su relacién laboral ha prestado sus servicios por cuenta y bajo la
dependencia de la codemandada Mancomunidad de los Alcores, en e centro de
trabgjo de la empresa la Mancomunidad de los Alcores, sito en e Municipio de
Mairena del Alcor; que el vinculo que mantiene con la empresa es de trabajador fijo a
tiempo completo, con una jornada laboral de 35 horas semanales de lunes a domingos;
y que el Convenio Colectivo de aplicacion es € de laMancomunidad de los Alcores.

2. Tiene la categoria profesional de conductor de camiones incluido en & grupo oficial
de primera'y ha venido realizando las funciones propias de recogedor de residuos.

3. Su antigliedad real -documentada- es la de 10 de julio de 2020, y la reconocida por la
empresa, 6 de septiembre de 2021 (fechadel Ultimo contrato suscrito).

Segundo.- Que no ostenta la condicion de representante legal de los trabgjadores y no se
encuentra afiliado a ningun Sindicato.

Tercero.- Que laactividad de la empresa La Mancomunidad de los Alcores, es la de recogida
de residuos sdlidos urbanos y limpiezaviariay baldeo de laMancomunidad de los Alcores.

Cuarto.- Que los contratos formalizados 1o han sido bgo la modalidad de eventual por
circunstancia de la produccion, donde se especifica como causa de los mismos la de sustituir a
trabajadores de plantilla por vacaciones, utilizando una modalidad de contrato no prevista
para este objeto, puesto que para ello se debid de haber utilizado € contrato de interinidad,
no constando en ninguno de €ellos, con precision y claridad, la causa determinante de la
eventualidad, no cumpliéndose dicha exigencialegal con € objeto detallado en los contratos.

Que € trabgador ha venido prestando sus servicios en las actividades normales y
permanentes de la empresa, y en las propias de su categoria profesional, con lo cual, también,
por esta motivacion, la contratacion ha sido efectuada en fraude de ley, y, finamente, en los
dos ultimos contratos de interinidad, tampoco se especifican la causa de lainterinidad.

Que la contratacion se realiza para cubrir necesidades permanentes y ordinarias de la
empresa dentro del ciclo productivo de lamisma, y no como una circunstancia excepcional, ni
imprevisible, ni ocasional, por tanto, € trabgador considera que ostenta la condicion de
trabajador fijo en laempresa.

Quinto.- Que la empresa se ha instaurado en un sistema de contratacion fraudulento, por
cuanto que los trabajadores son contratados para redizar tareas que corresponden a la
actividad permanente, normal y estable de la empresa, integrandose tales actividades en su
actividad ordinaria o normal, por 1o que para cubrir esas necesidades, hay que acudir a la
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contratacion indefinida y no temporal, como asi viene llevando a cabo la empresa,
utilizandose fraudulentamente la figura de contratacion temporal, siendo esta practica
contraria a principio de causalidad imperante en la contratacion temporal en € ordenamiento
juridico.

Sexto.- Que la demandada ha notificado al trabagjador de forma escrita €l dia 23 de septiembre
de 2021, con efecto de 7 de octubre de 2021, que causaba su baja en la empresa, motivando la
causa de dicha bagja, en la finaizacion del contrato de trabagjo que tiene suscrito con la
empresa.

Que dicha actuacion empresarial encierra un auténtico y real despido, dado que los
trabajadores ostentan la condicion de fijo, y por €llo, la empresa debera avenirse a reconocer
lanulidad y/o improcedenciadel despido.

Por lo expuesto, el demandante solicita:

a) La nulidad del despido y la condena de la empresa demandada a la readmision del
reclamante en su puesto de trabajo, con abono de los salarios de tramite dejados de
percibir.

b) Subsidiariamente, que la demandada ha despedido a trabgador de forma
improcedente, condenandola a readmitirlo en iguales condiciones a las anteriores de
producirse e despido, o a abono de las indemnizaciones que legamente
correspondan. De optar por la indemnizacion y proceder a su pago, no se devengaran
salarios de tramitacion y de no proceder a su pago o de optarse por la readmision, la
empresa debera abonar 1os salarios de tramitacion dejados de percibir desde la fecha
del despido.

Visto e informe emitido a respecto, procede facultar al Letrado Asesor Consistorial
para que se persone en & procedimiento. Tendra lugar la celebracion del acto de juicio, €
proximo dia 11 de mayo de 2022 alas 11,00 horas.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

8.- ANTICIPOS REINTEGRABLES. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la
Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se
remite a esa JGL, para su aprobacion si procede, las solicitudes de Anticipos Reintegrables
remitidas a la Delegacion de Personal y Relaciones Humanas por |os trabajadores y por los
importes que se relacionan en el cuadrante adjunto y cuyo total asciende a 29.750 €.
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DNI APELLIDOS NOMBRE CATEGORIA V3 FECHA CANTIDAD | CUOTA
SOLICITUD | CONCEDIDA | MENSUAL
XXXX | XXXX XXXX XXXX LIT | 25/00/2022 2250 100
XXXX XXXX XXXX XXXX LF 31/01/2022 3000 100
XXXX XXXX XXXX XXXX FC 25/01/2022 3000 100
XXXX | XXXX XXXX XXXX LIT | 27/002022 2250 100
XXXX | XXXX XXXX XXXX LIT | 03/12/2021 2250 100
XXXX XXXX XXXX XXXX LF 03/02/2022 3000 100
XXXX | XXXX XXXX XXXX LIT | 27/012022 1500 100
XXXX XXXX XXXX XXXX LIT 01/02/2022 1000 100
XXXX | XXXX XXXX XXXX LIT | 0102/2021 1250 100
XXXX XXXX XXXX XXXX LF 07/02/2022 3000 100
XXXX XXXX XXXX XXXX LIT 25/01/2022 2500 100
XXXX | XXXX XXXX XXXX LIT | 27/012022 2250 100
XXXX XXXX XXXX XXXX LIT 08/02/2022 2500 150

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |la propuesta en sus

propios términos.

9.- AYUDAS POR JUBILACION. Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la
Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en laque se
indica que se pone en conocimiento de esa Junta de Gobierno Loca de los escritos
presentados, por los funcionarios y log/las trabgjadores/as adscritos ala RPT municipal que a
continuacion se relacionan, y mediante |os que comunican su pase a la situacion de jubilacion
ordinaria, ala vez que solicitaban la Ayuda por Jubilacién correspondiente establecida en €
Convenio Colectivo en vigor.

D. XXXX G.B 22/01/2022 Jubilacion
D. XXXX G.C1 13/12/2021 Jubilacion

D. XXXX GCl 26/11/2021 Jubilacion
D. XXXX GV 08/11/2021 Jubilacion

Asi mismo se da cuenta de la solicitud de ayuda por jubilacion presentada por el
trabajador que a continuacion se sefida,, afectos a una prestacion de Invalidez Permanente.

D. XXXX G Nive 1A 20/11/2021

A éste respecto se hace constar que log/las citados prestaron sus servicios a este
Ayuntamiento con una antigliedad reconocida a efectos del percibo del correspondiente
complemento que a continuacion se indica asi como sus peculiaridades.

Sr. XXXX 09/02/1982  Funcionario
Sr. XXXX 23/01/1981 Funcionario
Sr. XXXX 27/12/1973  Funcionario
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Sr. XXXX  12/06/1982  RPT Fijo Jub. Parcia
Sr. XXXX 30/12/1989  RPT indefinido

Asimismo se significa que conforme establecen los informes de Personal a respecto y
gue se adjuntan, los solicitantes relinen los requisitos establecidos para €l abono de la citada
Ayuda por Jubilacion conforme dicta tanto €l Art°44 del Convenio Colectivo de Empresa
para € personal del Excmo. Ayuntamiento en vigo como € correspondiente del Acuerdo
Colectivo de Empresadel Personal Funcionario.

Por dltimo se hace constar que & importe a percibir por la citada Ayuda asciende a las
siguientes cantidades:

D. XXXX 16729.35€
D. XXXX 11777,00 €
D. XXXX 11853,55 €
D. XXXX 18132,40 €
D. XXXX 11829,25 €

Por tanto, visto cuanto antecede, y con €l fin de poder redizar la liquidacion de
salarios que en derecho corresponda a los trabajadores citados procederia:

PRIMERO.- Aprobar € abono de las cantidades que se indican incluyéndolas en la oportuna
liquidacion.

SEGUNDO.- Dar cuenta del presenta acuerdo a las Delegaciones Municipales e Instancias
interesadas a los efectos oportunos.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

10.- PRORROGA DE CONTRATACION SERVICIO CCPP. PLAN MUNICIPAL DE
EMPLEO. Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada
de Relaciones Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se propone prorrogar diez dias
parte de las contrataciones del PME aprobadas en JGL de 19 de noviembre de 2021, a objeto
de solventar las necesidades del servicio de limpieza de Centros Publicos, por la urgencia
producida por € retraso en la Resolucion de Diputacidn en la concesion de subvencion para el
programa para la Prevencidon de la Exclusion Socia, incluido en e Plan Provincial de
Reactivacioén Econdmicay Social 2022 (Plan Contigo).

Dicha contratacion se hace posible en base ala aprobacion del Plan Municipa de Empleo
2022 en sesion de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de enero de 2022, donde se sustentan
los principios que rigen la contratacion de personal procedente de Bienestar Socia con cargo
aesta partida.

Se prorrogaran 58 contratos por 10 dias para cubrir las necesidades mas urgentes hasta

tanto pueda llevarse a cabo las sustituciones, en base a las propuestas de contratacion de la
Delegacion de Bienestar Social.
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Considerando que el presente expediente cumple con los requisitos establecidos por la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado parael afio 2022 y en
la Base de Ejecucion 17.5 del presupuesto Municipal de 2022, en cuanto a que con la
contratacion de personal temporal se pretende cubrir necesidades urgentes e inaplazables que
afectan a servicios publicos, se propone a la Junta de Gobierno Local |a aprobacion de las
mismas.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

11.- CONTRATACION PLAN MUNICIPAL DE EMPLEO. Por @ Sr. Alcalde, se da
cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones Humanas, D2 Basilia
Sanz Murillo, en la que se propone, en base ala sesién de Junta de Gobierno Local, de fecha
28 de enero de 2022 y posterior modificacion necesaria de JGL de 18.02.22, donde se
sustentan 1os principios que rigen la contratacion de personal procedente de Bienestar Social
con cargo a esta partida, contratar para cubrir necesidades municipales de los distintos
servicios, alas siguientes personas.

- 200 personas de las listas que Bienestar Social presenta en € departamento de RRHH,
por un periodo de 3 meses.

Se adjunta listado de 200 personas propuestas con 30 més de reserva, por la
Delegacion de Bienestar Social y € informe de la Delegacion de Relaciones Humanas que
incluye los costes de dichas contrataciones.

Considerando que € presente expediente cumple con los requisitos establecidos por la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 y en
la Base de Ejecucion 17.5 del presupuesto Municipal de 2022, en cuanto a que, con la
contratacion de persona temporal se pretende cubrir necesidades urgentes e inaplazables que
afectan a servicios publicos, se propone a la Junta de Gobierno Local |a aprobacion de las
mismas.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

12.- CONTRATACION PERSONAL TEMPORAL. CONVOCATORIA ESPECIFICA.
Por el Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de
Relaciones Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que vista la peticion de
contratacion de personal laboral temporal presentada por una Delegacion de este Consistorio,
se pone de manifiesto la necesidad de proceder a la contratacion de un Auxiliar
Administrativo/a parael correcto funcionamiento del servicio que lo solicita.
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Lajornada de trabgjo o € tipo de funciones requeridas para dicho puesto, nos llevaa
realizar la seleccion a través de Convocatoria Especifica, que garantiza los principios
Congtitucionales de Igualdad, Mérito y Capacidad, para € ingreso en la Administracién
Publica, asi como la debida publicidad, aunque se trate de mero contrato temporal. Se anexa
el Actadelaque se selecciona el personal propuesto para dicha contratacion.

Considerando gue € presente expediente cumple con los requisitos establecidos por
la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para e afio 2022
y en la Base de Ejecucién 1725 del Presupuesto Municipa de 2022, en cuanto a que con la
contratacion de personal tempora se pretende cubrir necesidades que afectan a servicios
publicos, se propone ala Junta de Gobierno Local:

PRIMERO.- Aprobar la contratacion del siguiente personal laboral temporal:

N CATEGORIA JORNADA DURACION SERVICIO

(o]

1 | AUXILIAR ADMVO/A TC 6 MESES ZONA SUR

SEGUNDO.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Delegacion de Relaciones Humanas, asi
como alalntervencién General alos efectos oportunos.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

13.- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE ADMINISTRATIVO/A (D& E.C.F.). Por & Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcade Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposiciéon presentado por D2 XXXX, con entradas en € Registro General del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas € 25 y 26 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- Los recursos presentados por D2 X XXX coinciden integramente en su contenido y
objeto por lo que entendemos que se trata de un Unico recurso.

Segundo.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada €l 3 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar las Bases Generales y
anexos gque han de regir la convocatoria de 39 plazas de Administrativo/a, todas ellas de
personal Labora Fijo Nivel IIlIA, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y
Consolidacion de Empleo por e sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanim. 287 de 14 de diciembre de 2021).
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Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2018 (Boletin Oficial
de la Provincia de Sevillanum. 299 de 28 de diciembre de 2018) y 2021 (Boletin Oficia de
la Provinciade Sevillanim. 89 de 20 de abril de 2021).

Las plazas citadas corresponden a proceso extraordinario de estabilizacion vy
consolidacion de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley ddl Estatuto Basico del Empleado
Pablico.

Tercero.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en €l
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 287 de 14 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en el Boletin Oficia de la Junta de Andalucia nimero 249 de
fecha 29 de diciembre de 2021, que corresponde a 39 plazas de administrativo en virtud del
articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y al objeto de la redaccién dada en las propias Bases
de la convocatoria

Sobre la legitimacién de la recurrente se parte de su condicién de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Cuarto.- Al entrar en el examen materia de las argumentaciones de la recurrente y alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
39 de plazas de Administrativo/a no se gusta a derecho, incumpliendo los Principios
Fundamentales de acceso a la Administracion Publica |IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base a los siguientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Respecto a la alegacion realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracién del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bgo en la puntuaciéon méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabagjadores con més de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afos,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en el empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Temporal y de Estabilizacién como
se menciona en las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicién Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
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cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por |a citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en € empleo en las Administraciones Plblicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en €l articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generades del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 dejulio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 y disposicion adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para e ano
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afos
con caracter retrospectivo. En estalinea se tramitala redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada €l 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen mas que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constituciona 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en gque se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracion, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para que sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en el que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacién excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria € articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuacién otorgada a la formacion igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de la convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en e acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espaiola € Tribunal Constitucional recuerda
gue “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Consgtitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 10 que concede al legislador un
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amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mgjor de las posibles, sino slo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en € que, tratandose de
un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision setrata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracién menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningdn momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

SEGUNDO.- En relacién a hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de
manifiesto “gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, €l hecho de establecer
un orden de preferencia, supone que de antemano se esta propiciando e acceso a la funcién
publica a personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serd una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién que tiene una regulacion especial.

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la megiora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principal reducir la ata tasa de temporaidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unidén Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica.

3°.- Etimoldgicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacion o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por 1o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en € caso de producirse
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empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con caracter muy residua a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal misiéon se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bgjo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
quedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que s las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucién y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

TERCERO.- En relacion al hecho *“Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2.
“Evaluacién”, que en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de
meéritos entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los
principios constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los
generales de publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento alo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6érganos de seleccidn seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, ala
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eleccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los 6rganos de
seleccion. 3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legidativo 52015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los ér ganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.
€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en |os procesos de seleccion.
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El Tribuna a igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, segun reiterada jurisprudencia, son la ley que
regula e mismo. El Tribuna vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo ello sin perjuicio de la légica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacién del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con e asesoramiento
de personal con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
gue conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por |a parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

CUARTO.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, o haran en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

Entendemos que €l item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacion”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas ofertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Publica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en e proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

QUINTO.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo
59 del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de
empleo publico se reservara un cupo no inferior a siete por ciento de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento
se realizara de manera que, a menos, €l dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser
cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectua y el resto de las plazas ofertadas
lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva
ningun cupo de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion
y consolidacion de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Redl

Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por e que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:
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“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en € apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legidativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre gque superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance €l dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, € dos por
ciento de las plazas ofertadas |lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y € resto de las plazas ofertadas |0 sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en € proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en e puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer |as siguientes consideraciones:

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporaidad en € empleo publico, donde se contempla €l
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconocimiento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que € cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de llo es el acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Loca que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercién en plantilla del dos por ciento
del persona con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideracion: Es necesario dejar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
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“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con |os demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pensiéon de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacién o deretiro por incapacidad permanente para € servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabagjadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indico fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley Genera de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante el Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademas leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espafia) que reman en e mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir € objetivo minimo de insercién del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es el objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion
positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercion
laboral de este colectivo. Materidmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal que tiene reconocida un 33% o0 méas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en e grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Publica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por personal que por su cualificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcion publica
lo que supone no poder aplicar €l porcentaje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que €l cumplimiento del 2% esta
concentrado en €l resto del personal con lo cual en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que e objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del

TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Publica,
pues bien esta Administracion ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

JGL 18-02-2022 371



et el s
e AR
11‘:_,.!:‘__‘5

g
i
o

'
'\-;_I;"-h"lll_.-'

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Como es sabido € tipo de proceso selectivo basado en e concurso de méritos en
virtud de la baremacion no supone la realizacion de un examen que tenga la necesidad de
ningun tipo de adaptacion.

Por todo lo expuesto entendemos que en virtud de los motivos aludidos e recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 39 plazas de Administrativo/a, de persona Laboral Fijo Nivel I11A, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacién y Consolidacion de Empleo Tempora por € sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e 6rgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, € informe existente en el expediente, de conformidad
con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local o siguiente:

PRIMERO.- Desestimar € recurso de reposicion presentado por D2 X XXX en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO.- Notificar €l presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

14- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A DEL
SEIS (D2 E.C.F.). Por & Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Relaciones Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en
relacion a Recurso de Reposicion presentado por D2 XXXX, con entradas en e Registro
General del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas e 25 y 26 de enero de 2022, se ha
emitido informe por la Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022,
gue se reproduce a continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- Los recursos presentados por D2 XXX X coinciden integramente en su contenido y
objeto a excepcion de la apreciacion de error en laidentificacion de las plazas recurridas, por
lo que entendemos que e recurso de 26 de enero subsanay se trata de un Gnico recurso.

Segundo.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada el 28 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar las Bases Generales
y anexos que han de regir la convocatoria de 14 plazas de Auxiliar-Administrativo/a del
Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento (SEIS), todas ellas de personal Labora Fijo
Nivel I1, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo por €
sistema de concurso de méritos 'y evaluacion libre (Boletin Oficia de la Provincia de Sevilla
nuim. 300 de 30 de diciembre de 2021).
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Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2021 (Boletin Oficial
delaProvinciade Sevillandm. 89 de 20 de abril de 2021).

Las plazas citadas corresponden al proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidaciéon de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 42 del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Tercero.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en el
Boletin Oficia de la Provincia de Sevilla numero 300 de 30 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en € Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 18 de
fecha 27 de enero de 2022, que corresponde a 14 plazas de auxiliar-administrativo del
Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento en virtud del articulo 30.4 y 124 delaLey
39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicasy a objeto de la redaccion dada en | as propias Bases de la convocatoria.

Sobre la legitimacion de la recurrente se parte de su condicion de interesada, como potencial
aspirante en €l proceso selectivo.

Cuarto.- Al entrar en e examen material de las argumentaciones de larecurrente y alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
14 de plazas de Auxiliar-Administrativo/a del Servicio de Extincién de Incendios vy
Salvamento no se gjusta a derecho, incumpliendo los Principios Fundamentales de acceso ala
Administracion Publicaz IGUALDAD, MERITO, CAPACIDAD Y PUBLICIDAD,
informamos en base a los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacién realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracion del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccion de un tope muy bajo en la puntuaciéon maxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabagjadores con més de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en e empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Tempora y de Estabilizacion como
se menciona en las Bases de |as convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicién Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por |a citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.
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El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en € empleo en las Administraciones Plblicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en € articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generales del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 y disposicion adicional vigésima tercera
delaLey 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generalesdel  Estado para e afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afios
con caracter retrospectivo. En estalinea se tramitalaredaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada € 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen mas que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administraciéon, € momento
concreto en gque se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en € pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracion, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para que sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en el que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacion excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria € articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuacién otorgada a la formacién igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de |a convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en € acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espaiola € Tribunal Constitucional recuerda
que “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 10 que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal 0 administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mgjor de las posibles, sino sblo comprobar si no se ha
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sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en € que, tratdndose de
un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision setrata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracion menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningdn momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, €l hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcién publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serd una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién que tiene una regulacion especial.

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la mejora ded Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principa reducir la alta tasa de temporalidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica.

3°.- Etimoldgicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacién o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por 1o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica sdlo en € caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con caracter muy residua a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bgjo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
guedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que si las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucion y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.
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Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento a lo dispuesto en las
siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo 60 dice:
1. Los oOrganos de seleccion serdn colegiados y su composicion deberd gjustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eeccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los érganos de
seleccion. 3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por € Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre afade una serie de
principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los ér ganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de sel eccion.

El Tribunal a igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, segun reiterada jurisprudencia, son la ley que
regula e mismo. El Tribuna vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo elo sin perjuicio de lalégica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.
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La actuacion del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con el asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
gue conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, 1o hardn en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que e item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacion”. No obstante teniendo en cuenta €l orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas of ertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Pablica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en e proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento se realizara
de manera que, a menos, € dos por ciento de |as plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectua y el resto de las plazas ofertadas |0 sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 52015, de 30 de octubre por € que se aprueba € texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legidativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre gque superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance €l dos por ciento de |os efectivos totales en cada Administracion
Publica.
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La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, €
dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |o sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en & proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

hemos de exponer |as siguientes consideraciones:

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacidon vy
consolidacién de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporaidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconocimiento de
plazas en Oferta de Empleo PUblico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que €l cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteard en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es € acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Loca que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del personal con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideracion: Es necesario degjar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con |os demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara gque presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacidn o deretiro por incapacidad permanente para € servicio o inutilidad.”

3 consideracion: Actuamente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
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discapacitados del 2% del total de sus trabajadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indico fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante el Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademés leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Esparia) que reman en el mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir € objetivo minimo de insercién del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es e objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacién
positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercion
laboral de este colectivo. Materidmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal que tiene reconocida un 33% o mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en e grado de total, por o que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Publica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por personal que por su cualificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcién publica
lo que supone no poder aplicar € porcentaje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que €l cumplimiento del 2% esta
concentrado en el resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que e objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracién ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido € tipo de proceso selectivo basado en € concurso de méritos en virtud de la
baremacion no supone la realizacion de un examen gue tenga la necesidad de ningun tipo de
adaptacion.

Por todo lo expuesto entendemos que en virtud de los motivos aludidos e recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 14 plazas de Auxiliar-Administrativo/a, de personal Laboral Fijo Nivel [l, mediante
proceso Extraordinario de Estabilizacion y Consolidaciéon de Empleo Temporal por € sistema
de concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por el
Organo competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime”.

Por tanto, visto cuanto antecede, el informe existente en el expediente, de conformidad

con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local o siguiente:
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PRIMERO.- Desestimar € recurso de reposicion presentado por D2 XXX X en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO.- Notificar €l presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andlisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

15.- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE ENCARGADO/A (D2 E.C.F.). Por € Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposicion presentado por D2 XXXX, con entradas en € Registro General del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas € 25 y 26 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- Los recursos presentados por D2 X XXX coinciden integramente en su contenido y
objeto a excepcion de la apreciacion de error en laidentificacion de las plazas recurridas, por
lo que entendemos que e recurso de 26 de enero subsanay se trata de un Gnico recurso.

Segundo.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada e 17 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar las Bases Generales
y anexos gue han de regir la convocatoria de 8 plazas de Encargado, todas ellas de persondl
Laboral Fijo Nivel 1B, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion
de Empleo por e sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin Oficia de la
Provinciade Sevillanim. 297 de 27 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2019 (Boletin Oficia
de la Provincia de Sevilla nUm 126 de 3 de junio de 2019 y 2021 (Boletin Oficia de la
Provinciade Sevillanim. 89 de 20 de abril de 2021 y nim 183 de 9 de agosto de 2021).

Las plazas citadas corresponden a proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo temporal segln disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pablico.

Tercero.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en €
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 297 de 27 de diciembre de 2021, y
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anunciada mediante remision en e Boletin Oficia de la Junta de Andalucia nimero 9 de
fecha 14 de enero de 2022, que corresponde a 8 plazas de Encargado en virtud del articulo
30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y a objeto de la redaccion dada en las propias Bases de la
convocatoria.

Sobre la legitimacion de la recurrente se parte de su condicion de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Cuarto.- Al entrar en el examen materia de las argumentaciones de la recurrente y alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
8 plazas de Encargado no se gjusta a derecho, incumpliendo los Principios Fundamentales de
acceso a la Administracion Publica IGUALDAD, MERITO, CAPACIDAD Y
PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacion realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracién del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en e presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bagjo en la puntuacion méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabajadores con més de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccién de la tasa de temporalidad en € empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Tempora y de Estabilizacion como
se mencionaen las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicion Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por |a citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en el empleo en las Administraciones Publicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en € articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generaes del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018 y disposicion adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afios
con caracter retrospectivo. En esta linea se tramitala redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada € 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican € ofrecimiento publico de las plazas
no vienen mas que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.
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No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en gque se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracién convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracion, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para gque sea
constitucional mente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en € que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacion excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria € articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuaciéon otorgada a la formacion iguamente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de la convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espaiola € Tribunal Constitucional recuerda
que “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Consgtitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 10 que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mgjor de las posibles, sino sblo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en e que, tratandose de
un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision setrata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracién menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningin momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

JGL 18-02-2022 382



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, €l hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcion publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de iguadad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serda una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién que tiene una regulacion especial.

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la meiora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principa reducir la alta tasa de temporalidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion pablica.

3°.- Etimoldgicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacién o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Para llegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en €l acceso para participar por ende en el proceso selectivo por |o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con caracter muy residua a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bajo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por 1o que
guedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que si las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucion y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistirA en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento alo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidlativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6érganos de seleccidn seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eleccion o de designacion politica, 1os
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los Organos de
seleccion. 3. La pertenencia a los érganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico, aprobado por el Real Decreto Legidativo 52015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los ér ganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6r ganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de sel eccion.

El Tribunal a igua que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, seguin reiterada jurisprudencia, son laley que
regula e mismo. El Tribuna vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo ello sin perjuicio de lalégica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacion del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con el asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
que conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y

propuestas, en caso de ser las que estabilicen, 1o haran en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:
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.- Entendemos que € item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas of ertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que 1o
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Pablica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en € proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento se realizara
de manera que, a menos, € dos por ciento de las plazas of ertadas |0 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas |o sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por e que se aprueba € texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en €l apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legidativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance €l dos por ciento de |os efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, €
dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |o sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en & proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en e puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer las siguientes consideraciones:
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12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconocimiento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que € cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es &l acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del personal con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideraciéon: Es necesario degjar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o deretiro por incapacidad permanente para € servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabagjadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indicd fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley Genera de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante €l Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa Ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademas leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espafia) que reman en e mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir el objetivo minimo de insercion del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es e objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion
positiva.
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Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercion
laboral de este colectivo. Materialmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal gque tiene reconocida un 33% o mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en el grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion al puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra persona con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Pablica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por persona que por su cudificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcién publica
lo que supone no poder aplicar € porcentaje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que € cumplimiento del 2% esta
concentrado en €l resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que € objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Publica,
pues bien esta Administracién ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido €l tipo de proceso selectivo basado en el concurso de méritos en
virtud de la baremacion no supone la realizacion de un examen que tenga la necesidad de
ningun tipo de adaptacion.

Por todo 1o expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos €l recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 8 plazas de Encargado, de personal Labora Fijo Nivel [11B, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo Temporal por e sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e 6rgano
competente, se resolvera |o que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, € informe existente en el expediente, de conformidad
con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local o siguiente:

PRIMERO.- Desestimar € recurso de reposicion presentado por D2 XXX X en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO.- Notificar €l presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andlisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.
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16.- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE TECNICO/A AUXILIAR (D2 E.C.F.). Por d
Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposicion presentado por D2 XXXX, con entradas en € Registro General del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas e 25 y 26 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- Los recursos presentados por D2 XXX X coinciden integramente en su contenido y
objeto por lo que entendemos que se trata de un Unico recurso.

Segundo.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada €l 3 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar |as Bases Generaesy
anexos que han de regir la convocatoria de 32 plazas de Técnico/a Auxiliar, todas ellas de
personal Labora Fijo Nivel 11IB, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y
Consolidacion de Empleo por el sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanim. 287 de 14 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2019 (Boletin Oficial
de la Provincia de Sevilla nim 126 de 3 de junio de 2019 y 2021 (Boletin Oficia de la
Provinciade Sevillanim. 89 de 20 de abril de 2021 y nim 183 de 9 de agosto de 2021).

Las plazas citadas corresponden al proceso extraordinario de estabilizaciéon y
consolidaciéon de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pablico.

Tercero.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en el
Boletin Oficia de la Provincia de Sevilla nUmero 287 de 14 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en € Boletin Oficia de la Junta de Andalucia nimero 249 de
fecha 29 de diciembre de 2021, que corresponde a 32 plazas de Técnico/a auxiliar I1IB en
virtud del articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y a objeto de la redaccion dada en
las propias Bases de la convocatoria.

Sobre la legitimacion de la recurrente se parte de su condicion de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Cuarto.- Al entrar en el examen material de las argumentaciones de larecurrentey ala

vista de que en su opinion considera que las Bases Generdes por las que se rige la
convocatoria de 32 de plazas de Técnico/a Auxiliar I11B no se gjusta a derecho, incumpliendo
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los Principios Fundamental es de acceso ala Administracion Publica: IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacién realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracién del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bagjo en la puntuacion méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabajadores con més de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en e empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Tempora y de Estabilizacion como
se menciona en las Bases de |as convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicién Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por |a citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con €l fin de
reducir la temporalidad en € empleo en las Administraciones Plblicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en €l articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generales del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 y disposicion adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afios
con caracter retrospectivo. En estalinea se tramitala redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico aprobada el 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen mas que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesiona en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion gque, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en gque se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracién, pero en uno y otro caso,
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existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para que sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en € que se prive
notablemente un determinado mérito en relacién a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacién excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria € articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuaciéon otorgada a la formacion igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de la convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espafiola € Tribunal Constitucional recuerda
que “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 1o que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda € Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mgjor de las posibles, sino s6lo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abiril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en e que,
tratandose de un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto
idéntico o similar a aquél de cuya provision se trata no seria contrario a la igualdad aun
cuando a los restantes méritos alegables les fuera concedida una valoracion menor, incluso
considerablemente menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, e Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las
Bases de la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningin momento los principios de
igualdad, capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de
forma objetiva y proporcionada para todos |os aspirantes sin que suponga un limite exclusivo
de participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, € hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcion publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cdlificacion final segin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serd una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos.

1°.- El proceso en @ que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién que tiene una regulacion especial .
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2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la megora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principal reducir la ata tasa de temporaidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacién que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica

3°.- Etimologicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacion o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por 1o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con cardcter muy residual a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del O6rgano seleccionador bajo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
quedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que si las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucién y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generaes de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacién del tribunal se gjustara en todo momento alo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera gjustarse a los
principios de imparciaidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, ala
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eleccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los 6rganos de
seleccion. 3. La pertenencia a los érganos de seleccién sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.
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El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico, aprobado por € Rea Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6r ganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

El Tribunal al igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan vinculados a las
Bases de la convocatoria, que, segun reiterada jurisprudencia, son laley que regula el mismo.
El Tribunal vela porque se cumpla con los requisitos formales o de procedimiento fijados en
la convocatoria, todo ello sin perjuicio de la légica discrecionalidad técnica que posee para
adecuarse alas circunstancias que sucedan en el caso concreto. La discrecionalidad técnicano
implica arbitrariedad.

La actuacion del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con el asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
gue conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto a hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, 1o hardn en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que @ item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas ofertadas estén vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en |los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Pablica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en el proceso
de estabilizacion en este mismo formato.
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Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento se realizara
de manera que, a menos, € dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |0 sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningn cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por € que se aprueba € texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en €l apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance el dos por ciento de |os efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, € dos por
ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas 10 sea para personas gque acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en e proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en e puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer |as siguientes consideraciones:

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.
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Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporaidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconoci miento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que €l cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es e acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del persona con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideracion: Es necesario dejar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con |os demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o deretiro por incapacidad permanente para €l servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabajadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indico fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley Genera de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante el Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademés leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espafia) que reman en e mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas tienen
la obligacion de conseguir el objetivo minimo de insercion del colectivo que nos ocupa en un
2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es € objetivo en si, constituyendo €l
Siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercién
laboral de este colectivo. Materialmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal que tiene reconocida un 33% o0 mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en el grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
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adaptacion al puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Pablica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por persona que por su cualificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcién publica
lo que supone no poder aplicar € porcentaje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que €l cumplimiento del 2% esta
concentrado en el resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que € objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracién ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido €l tipo de proceso selectivo basado en el concurso de méritos en
virtud de la baremacion no supone la realizacion de un examen que tenga la necesidad de
ningun tipo de adaptacion.

Por todo 1o expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos €l recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 32 plazas de Técnico/a Auxiliar, de personal Laboral Fijo Nivel 111B, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo Temporal por e sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e 6rgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, e informe existente en el expediente, de conformidad
con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Loca se
propone a esta Junta de Gobierno Local o siguiente:

PRIMERO: Desestimar €l recurso de reposicion presentado por D2 XXXX en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO: Notificar € presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andlisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

17- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE SUBENCARGADO/A (D2 E.C.F.). Por € Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcade Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposicion presentado por D2 XXXX, con entradas en € Registro General del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas € 25 y 26 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES
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Primero.- Los recursos presentados por D2 X XXX coinciden integramente en su contenido y
objeto a excepcion de la apreciacion de error en laidentificacion de las plazas recurridas, por
lo que entendemos que €l recurso de 26 de enero subsanay se trata de un Gnico recurso.

Segundo.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada @ 17 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar |as Bases Generales
y anexos que han de regir la convocatoria de 7 plazas de Subencargado, todas €ellas de
personal Laboral Fijo Nivel 111B, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y
Consolidacion de Empleo por e sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanam. 297 de 27 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2019 (Boletin Oficia
de la Provincia de Sevilla nUm 126 de 3 de junio de 2019 y 2021 (Boletin Oficia de la
Provinciade Sevillanidm. 89 de 20 de abril de 2021 y nim 183 de 9 de agosto de 2021).

Las plazas citadas corresponden a proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo tempora segun disposicion adiciona vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por e que se aprueba e texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Tercero.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en €
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 297 de 27 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 9 de
fecha 14 de enero de 2022, que corresponde a 8 plazas de Encargado en virtud del articulo
30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y a objeto de la redaccion dada en las propias Bases de la
convocatoria.

Sobre la legitimacién de la recurrente se parte de su condicién de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Cuarto.- Al entrar en el examen material de las argumentaciones de la recurrente y alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
7 plazas de Subencargado no se g usta a derecho, incumpliendo los Principios Fundamental es
de acceso a la Administracion Plblicaz IGUALDAD, MERITO, CAPACIDAD Y
PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero.- Respecto a la alegacion realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracién del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bajo en la puntuacion méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabgjadores con méas de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion gque otros con 3 afnos,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en e empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Tempora y de Estabilizacion como
se mencionaen las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicion Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por |a citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en el empleo en las Administraciones Publicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en € articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generades del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 dejulio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 y disposicién adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afios
con carécter retrospectivo. En estalinea se tramitala redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada € 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen més que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en que se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracién convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracion, pero en uno 'y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para gque sea
constitucional mente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en el que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
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amparada en una situacion excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria € articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuacién otorgada a la formacién igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de |a convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en € acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espaiola € Tribunal Constitucional recuerda
que “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €l
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 10 que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mgjor de las posibles, sino sblo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en e que, tratandose de
un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision setrata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracion menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, e Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningin momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, €l hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcién pablica a
personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir e empate, considera que serd una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién que tiene una regulacion especial .

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la mejora ddd Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principal reducir la ata tasa de temporaidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
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desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica

3°.- Etimolégicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacién o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por 1o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en €l caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con cardcter muy residual a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bgjo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
guedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que s las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con carécter residual
ningun tipo de solucién y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento a lo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidlativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera gjustarse alos
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eeccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los 6rganos de
seleccion. 3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico, aprobado por el Real Decreto Legidativo 52015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:
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a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los ér ganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

El Tribunal a igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, segun reiterada jurisprudencia, son laley que
regula e mismo. El Tribuna vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo elo sin perjuicio de lalégica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacion del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con el asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redlizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
que conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, lo hardn en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que e item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas of ertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en |los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Pablica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en e proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento se realizara
de manera que, a menos, € dos por ciento de |as plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por
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personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas 10 sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, alas personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por e que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en €l apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance €l dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, € dos por
ciento de las plazas ofertadas 1o sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y € resto de las plazas ofertadas |0 sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en e proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en e puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer |as siguientes consideraciones:

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo PUblico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporadidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconoci miento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que €l cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es el acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del persona con discapacidad tal cual marca la ley y para elo la adopcion de las medidas
necesarias.

JGL 18-02-2022 401



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

22 consideracion: Es necesario dejar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con |os demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacidn o deretiro por incapacidad permanente para €l servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabajadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indico fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley Generad de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante el Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademés leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espafia) que reman en el mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas tienen
la obligacion de conseguir el objetivo minimo de insercion del colectivo que nos ocupa en un
2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es el objetivo en si, constituyendo el
siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercién
laboral de este colectivo. Materidmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal gque tiene reconocida un 33% o masde grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en e grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Publica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por personal que por su cualificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcion publica
lo que supone no poder aplicar € porcentgje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que €l cumplimiento del 2% esta
concentrado en €l resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que e objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del

TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracion ha cumplido de hecho con € citado objetivo.
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Como es sabido €l tipo de proceso selectivo basado en el concurso de méritos en
virtud de la baremacion no supone la realizacion de un examen que tenga la necesidad de
ningun tipo de adaptacion.

Por todo lo expuesto entendemos que en virtud de los motivos aludidos el recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 7 plazas de Subencargado, de personal Laboral Fijo Nivel Il1A, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo Temporal por € sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e 6rgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, el informe existente en el expediente, de conformidad
con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local |o siguiente:

PRIMERO: Desestimar €l recurso de reposicion presentado por D2 XXXX en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO: Natificar € presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andlisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

18- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE ADMINISTRATIVO/A (D2 R.T.R.). Por € Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcade Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposicion presentado por D2 XXXX, con entrada en e Registro General del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas € 25 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada el 3 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar las Bases Generaesy
anexos gue han de regir la convocatoria de 39 plazas de Administrativo/a, todas ellas de
personal Labora Fijo Nivel I11A, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion vy
Consolidacion de Empleo por €l sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanim. 287 de 14 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2018 (Boletin Oficia
de la Provincia de Sevillanim. 299 de 28 de diciembre de 2018) y 2021 (Boletin Oficia de
la Provinciade Sevillanim. 89 de 20 de abril de 2021 y modificacion en el nim 183 de 9 de
agosto de 2021).
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Las plazas citadas corresponden a proceso extraordinario de estabilizacion vy
consolidacion de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Segundo.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 287 de 14 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en e Boletin Oficia de la Junta de Andalucia niUmero 249 de
fecha 29 de diciembre de 2021, gque corresponde a 39 plazas de administrativo en virtud del
articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y al objeto de la redaccion dada en las propias Bases
de la convocatoria

Sobre la legitimacién de la recurrente se parte de su condicién de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Tercero.- Al entrar en el examen material de las argumentaciones de larecurrente y alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
39 de plazas de Administrativo/a no se gusta a derecho, incumpliendo los Principios
Fundamentales de acceso a la Administracion Publica |IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacion realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracién del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bgo en la puntuaciéon méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabajadores con méas de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afos,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en e empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Temporal y de Estabilizacién como
se menciona en las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicion Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por la citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la

habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en el empleo en las Administraciones Publicas. Dicha regulacion se
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sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en €l articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generaes del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 dejulio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2018 y disposicién adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para e ano
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afios
con carécter retrospectivo. En esta linea se tramita la redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada el 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen més que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constituciona 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en que se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracién, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre judtificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para gque sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en el que se prive
notablemente un determinado mérito en relacién a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacioén excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria el articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuaciéon otorgada a la formacion igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de la convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en el art. 23.2 de la Constitucion Espafiola € Tribunal Constitucional recuerda
gue “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 1o que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda € Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mejor de las posibles, sino s6lo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).
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Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en e que, tratandose de
un concurso de meéritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision setrata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracion menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningdn momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, € hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcion publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serd una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
exponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacion gque tiene una regulacion especial .

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la meora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principal reducir la ata tasa de temporaidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica

3°.- Etimologicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacién o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por 1o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con cardcter muy residual a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bgjo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
quedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que si las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucién y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacién al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,

gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
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constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento a lo dispuesto en las
siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6érganos de seleccidn seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparciaidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderg, asimismo, ala
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eleccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € personal eventual no podran formar parte de los organos de
seleccion. 3. La pertenencia a los drganos de seleccidn sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion delos 6rganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en |os procesos de seleccion.

El Tribuna a igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, seguin reiterada jurisprudencia, son laley que
regula e mismo. El Tribuna vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo ello sin perjuicio de la légica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacién del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con e asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
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que conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, lo haran en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que € item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden seréa el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas ofertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Publica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en e proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento seredizara
de manera que, a menos, € dos por ciento de |as plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |0 sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo la literalidad del  mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por € que se aprueba € texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de
las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales
las definidas en € apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre gque superen |os procesos selectivos
y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance el dos por ciento de |os efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, e dos
por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y € resto de las plazas ofertadas |0 sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.
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2. Cada Administracion Publica adoptara las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en e proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en e puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer |as siguientes consideraciones.

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconocimiento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que €l cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es & acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del personal con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideracion: Es necesario degjar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demés.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pensiéon de incapacidad permanente en € grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o deretiro por incapacidad permanente para €l servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabajadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indicd fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante €l Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa Ultima la norma
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actualmente vigente. Existen ademas leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espaiia) que reman en el mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas tienen
la obligacion de conseguir € objetivo minimo de insercién del colectivo gue nos ocupa en un
2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es € objetivo en si, constituyendo €l
Siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercion
laboral de este colectivo. Materialmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal gque tiene reconocida un 33% o mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en el grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Pablica consiste en que parte de su
plantilla estd conformada por persona que por su cudificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcién publica
lo que supone no poder aplicar € porcentaje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que €l cumplimiento del 2% esta
concentrado en el resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que € objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracién ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido € tipo de proceso selectivo basado en € concurso de méritos en virtud de la
baremacion no supone la realizacion de un examen gue tenga la necesidad de ningun tipo de
adaptacion.

Por todo 1o expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos €l recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 39 plazas de Administrativo/a, de persona Laboral Fijo Nivel [l11A, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo Temporal por e sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e 6rgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, e informe existente en el expediente, de conformidad
con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Loca se
propone a esta Junta de Gobierno Local o siguiente:

PRIMERO: Desestimar €l recurso de reposicion presentado por D2 XXXX en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO: Notificar € presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andisisy Estudios.
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La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar la propuesta en sus
propios términos.

19.- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE ADMINISTRATIVO/A (D2 SB.T.). Por e Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposicion presentado por D2 XXXX, con entrada en € Registro Genera del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas €l 25 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada € 3 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar las Bases Generales y
anexos que han de regir la convocatoria de 39 plazas de administrativo/a, todas ellas de
personal Labora Fijo Nivel IlI, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y
Consolidacion de Empleo por e sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanuim. 287 de 14 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2018 (Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla nim. 299 de 28 de diciembre de 2018) y 2021 (Boletin Oficia de la
Provincia de Sevilla nim. 89 de 20 de abril de 2021 y modificacion en € nim 183 de 9 de
agosto de 2021).

Las plazas citadas corresponden a proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo temporal segun disposicion adiciona vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por e que se aprueba e texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pablico.

Segundo.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 287 de 14 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en € Boletin Oficia de la Junta de Andalucia nimero 249 de
fecha 29 de diciembre de 2021, que corresponde a 39 plazas de administrativo/a en virtud del
articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y al objeto de la redaccién dada en las propias Bases
de la convocatoria

Sobre la legitimacién de la recurrente se parte de su condicién de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.
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Tercero.- Al entrar en el examen material de las argumentaciones de larecurrente y alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
39 de plazas de Administrativo/a no se gusta a derecho, incumpliendo los Principios
Fundamentales de acceso a la Administracion Publica |IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacion realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracién del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bagjo en la puntuacion maxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabgjadores con méas de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en e empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Temporal y de Estabilizacién como
se mencionaen las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicion Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por |a citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en el empleo en las Administraciones Publicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en € articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generades del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 dejulio, de
Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2018 y disposicién adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afios
con carécter retrospectivo. En esta linea se tramita la redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada € 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos gque justifican € ofrecimiento publico de las plazas
no vienen més que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en que se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
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profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracién, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para que sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en el que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacion excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria el articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuacién otorgada a la formacién igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de la convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en €l acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espaiola € Tribunal Constitucional recuerda
gue “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, o que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con |os principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mejor de las posibles, sino slo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en € que, tratdndose de
un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision se trata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracion menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningn momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, € hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando €l acceso a la funcion publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de iguadad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serda una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos:
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1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacion gque tiene una regulacion especial .

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la mejora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principal reducir la ata tasa de temporaidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica

3°.- Etimolégicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacién o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por |o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con caracter muy residua a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bajo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
guedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que si las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucién y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
gue se viene aplicando.

Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento a lo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidlativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera gjustarse alos
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eeccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los 6rganos de
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seleccion. 3. La pertenencia a los érganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por € Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre afade una serie de
principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los ér ganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

El Tribunal a igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, seguin reiterada jurisprudencia, son laley que
regula e mismo. El Tribuna vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo ello sin perjuicio de lalégica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacion del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con el asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
que conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, lo haran en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que e item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacion”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas of ertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Pdblica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
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en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en el proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento se realizara
de manera que, al menos, € dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y € resto de las plazas ofertadas |o sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por e que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance €l dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, €
dos por ciento de las plazas ofertadas o sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y € resto de las plazas ofertadas |0 sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en e proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer |as siguientes consideraciones:

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion vy
consolidacién de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo PUblico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente e 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconocimiento de
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plazas en Oferta de Empleo PUblico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos |a
ley habilita para que € cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se plantearda en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es € acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del persona con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideracion: Es necesario dejar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con |os demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacién o deretiro por incapacidad permanente para € servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabajadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indico fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante el Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademés leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espaiia) que reman en el mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir € objetivo minimo de insercién del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucidon de insercion del 2% es € objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacién
positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercién
laboral de este colectivo. Materidmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal gque tiene reconocida un 33% o mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en e grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra persona con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Pablica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por personal que por su cualificacion en cumplimiento de la
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legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en e acceso a la funcion publica
lo que supone no poder aplicar € porcentgje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que €l cumplimiento del 2% esta
concentrado en €l resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que e objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracion ha cumplido de hecho con el citado objetivo.

Como es sabido € tipo de proceso selectivo basado en € concurso de méritos en virtud de la
baremacién no supone la realizacién de un examen gue tenga la necesidad de ningun tipo de
adaptacion.

Por todo lo expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos € recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 39 plazas de Administrativo/a, de personal Laboral Fijo Nivel I11A, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacién y Consolidacion de Empleo Temporal por e sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e érgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, el informe existente en &l expediente, de conformidad
con e articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local |o siguiente:

PRIMERO: Desestimar €l recurso de reposicion presentado por D2 XXX X en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO: Noatificar € presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

20.- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE MONITOR/A DEPORTIVO (D2 S.B.T.). Por
el Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposicion presentado por D2 XXXX, con entrada en € Registro Genera del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas €l 25 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:
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“ANTECEDENTES

Primero.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada €l 3 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar las Bases Generaesy
anexos que han de regir la convocatoria de 40 plazas de Monitor/a Deportivo/a, todas ellas de
personal Labora Fijo Nivel Il, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y
Consolidacion de Empleo por e sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanim. 287 de 14 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2021 (Boletin Oficial de la
Provinciade Sevillanim. 89 de 20 de abril de 2021 y nim 287 de 14 de diciembre).

Las plazas citadas corresponden al proceso extraordinario de estabilizacion vy
consolidaciéon de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba @ texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pablico.

Segundo.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en €
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nUmero 287 de 14 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en € Boletin Oficia de la Junta de Andalucia nimero 249 de
fecha 29 de diciembre de 2021, que corresponde a 40 plazas de Monitor/a Deportivo/a en
virtud del articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y a objeto de la redaccion dada en
las propias Bases de la convocatoria.

Sobre la legitimacion de la recurrente se parte de su condicion de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Tercero.- Al entrar en el examen materia de las argumentaciones de larecurrentey alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
40 plazas de Monitor/a Deportivo/a no se gjusta a derecho, incumpliendo los Principios
Fundamentales de acceso a la Administracion Publicaa IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacion realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracion del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en e presente apartado:

.- En cuanto a la introduccidn de un tope muy bagjo en la puntuacion méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabagjadores con més de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
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menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en el empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Temporal y de Estabilizacién como
se menciona en las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicion Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por |a citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporal mente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en € empleo en las Administraciones Publicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en el articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generales del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2018 y disposicién adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta a menos la ocupacion del puesto en tres afos
con carécter retrospectivo. En esta linea se tramita la redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en e empleo publico aprobada el 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen més que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribuna Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacién a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administraciéon, € momento
concreto en que se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracién, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para que sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en el que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacioén excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria el articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuacién otorgada a la formacién igualmente se justifica por la

excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de la convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.
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En cuanto a principio de igualdad en € acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espafiola € Tribunal Constitucional recuerda
gue “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 10 que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con |os principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mejor de las posibles, sino sélo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en € que, tratandose de un
concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar a
aquél de cuya provision se trata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracion menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningin momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacién de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, €l hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcion publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serda una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién que tiene una regulacion especial.

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la megiora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principa reducir la alta tasa de temporalidad del sector pablico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion pablica.

3°.- Etimoldgicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacién o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
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ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por |0 que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con carécter muy residual a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bagjo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
quedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que s las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucién y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacién del tribunal se gjustara en todo momento alo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera gjustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderg, assimismo, a la
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eleccion o de designacion politica, 1os
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los 6rganos de
seleccion. 3. La pertenencia a los érganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico, aprobado por € Rea Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
b) Transparencia.
c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los ér ganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.
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€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en |os procesos de seleccion.

El Tribunal a igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, seguin reiterada jurisprudencia, son laley que
regula e mismo. El Tribuna vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo ello sin perjuicio de la légica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacién del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con e asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
que conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, lo haran en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que e item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas ofertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que 1o
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcidn Publica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en € proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento se realizara
de manera que, al menos, € dos por ciento de las plazas ofertadas |10 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |0 sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real

Decreto Legidativo 52015, de 30 de octubre por € que se aprueba e texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:
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“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento
de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales
las definidas en € apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre gque superen |os procesos sel ectivos
y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance €l dos por ciento de |os efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, €
dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y € resto de las plazas ofertadas 10 sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptara las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en e proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en e puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer |as siguientes consideraciones.

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente e 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconocimiento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que € cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es & acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del persona con discapacidad tal cual marca laley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideraciéon: Es necesario degjar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales 0 sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.
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2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pensiéon de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o deretiro por incapacidad permanente para €l servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabagjadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indicd fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley Genera de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante €l Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa Ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademas leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espafia) que reman en e mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir el objetivo minimo de insercion del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es e objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion
positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercién
laboral de este colectivo. Materialmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal que tiene reconocida un 33% o0 mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en el grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Publica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por personal que por su cudificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcion publica
lo que supone no poder aplicar € porcentgje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que € cumplimiento del 2% esta
concentrado en €l resto del personal con lo cual en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que € objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracion ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido €l tipo de proceso selectivo basado en el concurso de méritos en
virtud de la baremacion no supone la realizacion de un examen gue tenga la necesidad de
ningun tipo de adaptacion.

Por todo 1o expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos €l recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 40 plazas de Monitor/a Deportivo/a, de personal Laboral Fijo Nivel 1l, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo Tempora por e sistema de
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concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e 6rgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, e informe existente en el expediente, de conformidad
con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local |o siguiente:

PRIMERO: Desestimar €l recurso de reposicion presentado por D2 XXX X en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO: Notificar € presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

21- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE MONITOR/A SOCIAL (D2 SB.T.). Por € Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcade Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposicion presentado por D2 XXXX, con entrada en € Registro Genera del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas € 25 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada el 17 de diciembre de 2021, se ha servido para aprobar las Bases Generales
y anexos gque han de regir la convocatoria de 10 plazas de Monitor/a Social, todas ellas de
personal Laboral Fijo Nivel 1I, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y
Consolidacion de Empleo por €l sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanim. 297 de 27 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2021 (Boletin Oficial
delaProvinciade Sevillandm. 89 de 20 de abril de 2021 y nim 287 de 14 de diciembre).

Las plazas citadas corresponden a proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.
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Segundo.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en €
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nUmero 297 de 27 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en € Boletin Oficia de la Junta de Andalucia niUmero 9 de
fecha 14 de enero de 2022, que corresponde a 10 plazas de Monitor/a Socia en virtud del
articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y al objeto de la redaccién dada en las propias Bases
de la convocatoria.

Sobre la legitimacion de la recurrente se parte de su condicion de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Tercero.- Al entrar en el examen materia de las argumentaciones de larecurrentey alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
10 plazas de Monitor/a Socid no se gusta a derecho, incumpliendo los Principios
Fundamentales de acceso a la Administracion Publicaas IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacion realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracion del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en e presente apartado:

.- En cuanto a la introduccidn de un tope muy bago en la puntuacion maxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabagjadores con més de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en el empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Tempora y de Estabilizacion como
se menciona en las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicion Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por la citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con €l fin de
reducir la temporalidad en € empleo en las Administraciones Publicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en €l articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generales del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 y disposicion adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion de puesto en tres afios
con caracter retrospectivo. En estalinea se tramitala redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en e empleo publico aprobada el 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen mas que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.
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No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en gque se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracién convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracion, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para que sea
constitucional mente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en € que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacion excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria € articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuaciéon otorgada a la formacion iguamente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de la convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espafiola € Tribunal Constitucional recuerda
que “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Consgtitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 10 que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mgjor de las posibles, sino sblo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en e que, tratandose de
un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision setrata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracién menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningin momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.
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Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, €l hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcion publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de iguadad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serda una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién que tiene una regulacion especial.

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la meiora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principa reducir la alta tasa de temporalidad del sector pablico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion pablica.

3°.- Etimoldgicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacién o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en €l acceso para participar por ende en e proceso selectivo por |o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con caracter muy residua a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bajo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
guedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que s las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucion y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento alo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidlativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6érganos de seleccidn seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eleccion o de designacion politica, 1os
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los Organos de
seleccion. 3. La pertenencia a los érganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 de Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico, aprobado por el Real Decreto Legidativo 52015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los ér ganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de sel eccion.

El Tribunal a igua que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, seguin reiterada jurisprudencia, son laley que
regula e mismo. El Tribuna vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo ello sin perjuicio de lalégica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacion del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con el asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
que conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y

propuestas, en caso de ser las que estabilicen, lo hardn en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:
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.- Entendemos que € item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas of ertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Pablica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en € proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento se realizara
de manera que, a menos, € dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas |o sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por e que se aprueba € texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento
de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando
como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por e Real Decreto Legidativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que
superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con e
desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance € dos por ciento
de los efectivos totales en cada Administracion Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, €
dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |0 sea para personas gque acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Puablica adoptara las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y, una
vez superado dicho proceso, las adaptaciones en € puesto de trabajo a las
necesidades de las personas con discapacidad.”

Hemos de exponer las siguientes consideraciones:
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12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconoci miento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que € cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es & acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del persona con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideraciéon: Es necesario degjar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales 0 sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o deretiro por incapacidad permanente para €l servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabagjadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indicd fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley Genera de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante €l Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa Ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademas leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espafia) que reman en e mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir el objetivo minimo de insercion del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es e objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion
positiva.
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Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercion
laboral de este colectivo. Materialmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal gque tiene reconocida un 33% o mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en el grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion al puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Pablica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por personal que por su cudificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcién publica
lo que supone no poder aplicar € porcentaje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que € cumplimiento del 2% esta
concentrado en €l resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que € objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracién ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido € tipo de proceso selectivo basado en € concurso de méritos en virtud de la
baremacion no supone la realizacion de un examen que tenga la necesidad de ningun tipo de
adaptacion.

Por todo 1o expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos €l recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 10 plazas de Monitor/a Socia, de personal Labora Fijo Nivel 1lI, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo Temporal por e sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e 6rgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, € informe existente en el expediente, de conformidad
con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local o siguiente:

PRIMERO: Desestimar €l recurso de reposicion presentado por D2 XXX X en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO: Notificar € presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andlisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

22- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE MONITOR/A SOCIOCULTURAL
(D& S.B.T.). Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada
de Relaciones Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacién al
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Recurso de Reposicion presentado por D2 XXX X, con entrada en € Registro Genera del
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas el 25 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada el 17 de diciembre de 2021, se haservido para aprobar las Bases Generales
y anexos que han de regir la convocatoria de 11 plazas de Monitor/a Sociocultural, todas €ellas
de personal Laboral Fijo Nivel 1l, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacién y
Consolidacion de Empleo por €l sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanam. 297 de 27 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2021 (Boletin Oficial
de la Provincia de Sevillanum. 89 de 20 de abril de 2021 y nim 287 de 14 de diciembre de
2021).

Las plazas citadas corresponden a proceso extraordinario de estabilizacion vy
consolidaciéon de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley ddl Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Segundo.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en el
Boletin Oficia de la Provincia de Sevilla nUmero 297 de 27 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en e Boletin Oficia de la Junta de Andalucia nimero 9 de
fecha 14 de enero de 2022, que corresponde a 11 plazas de Monitor/a Sociocultura en virtud
del articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y al objeto de la redaccion dada en las propias Bases
de la convocatoria.

Sobre la legitimacion de la recurrente se parte de su condicion de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Tercero.- Al entrar en el examen materia de las argumentaciones de larecurrentey alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
11 plazas de Monitor/a Sociocultural no se gusta a derecho, incumpliendo los Principios
Fundamentales de acceso a la Administracion Publicaas IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero.- Respecto a la alegacion realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracién del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bgo en la puntuaciéon méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabgjadores con méas de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en e empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Temporal y de Estabilizacién como
se menciona en las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicion Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por la citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en el empleo en las Administraciones Publicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en € articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generades del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 dejulio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2018 y disposicién adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afios
con carécter retrospectivo. En esta linea se tramita laredaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada € 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen més que a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en que se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracion, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para gque sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en € que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
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amparada en una situacion excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria € articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuacién otorgada a la formacion igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de |a convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en € acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espaiola € Tribunal Constitucional recuerda
que “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 10 que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mejor de las posibles, sino sélo comprobar si ho se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa e Tribuna Constitucional que “un baremo en el que,
tratandose de un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto
idéntico o similar a aquél de cuya provision se trata no seria contrario a la igualdad aun
cuando a los restantes méritos alegables les fuera concedida una valoracion menor, incluso
considerablemente menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, e Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las
Bases de la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningdn momento los principios de
igualdad, capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de
forma objetiva y proporcionada para todos |os aspirantes sin que suponga un limite exclusivo
de participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, €l hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcion publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cadlificacion final segiin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serd una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién que tiene una regulacion especial .

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la meora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principal reducir la ata tasa de temporaidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se

JGL 18-02-2022 436



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

desprende de la propia regulacion que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica

3°.- Etimoldgicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacion o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por 1o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con cardcter muy residual a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del organo seleccionador bgjo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
guedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que s las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con carécter residual
ningun tipo de solucién y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacion a hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento a lo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidlativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera gjustarse a los
principios de imparcialidad y profesionaidad de sus miembros, y se tenderg, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eeccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los 6rganos de
seleccion. 3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico, aprobado por el Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:
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a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en |os procesos de sel eccion.

El Tribunal a igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, seguin reiterada jurisprudencia, son laley que
regula e mismo. El Tribuna vela porgue se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo elo sin perjuicio de lalégica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacion del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con el asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparciaidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
que conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, lo hardn en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que e item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden seréa el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas ofertadas estan vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas ta
como se establecen en |los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Pablica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en e proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento seredizara
de manera que, a menos, € dos por ciento de |as plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por
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personas que acrediten discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |0 sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por e que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservaré un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en €l apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance € dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, €
dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y € resto de las plazas ofertadas |0 sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en e proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en e puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer |as siguientes consideraciones:

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporaliidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconoci miento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que € cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es & acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del personal con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.
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22 consideracion: Es necesario dejar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define € articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con |os demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacidn o deretiro por incapacidad permanente para €l servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabajadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indico fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley Genera de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante el Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademés leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espafia) que reman en e mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir € objetivo minimo de insercién del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es e objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion
positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercion
laboral de este colectivo. Materiamente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal gque tiene reconocida un 33% o mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en e grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Publica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por personal que por su cualificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcion publica
lo que supone no poder aplicar €l porcentaje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que €l cumplimiento del 2% esta
concentrado en €l resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.
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Entendemos que € objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracién ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido € tipo de proceso selectivo basado en €l concurso de méritos en virtud de la
baremacién no supone la realizaciéon de un examen gue tenga la necesidad de ningun tipo de
adaptacion.

Por todo 1o expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos € recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos gque han de regir la convocatoria
de 11 plazas de Monitor/a Sociocultural, de personal Labora Fijo Nivel Il, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacién y Consolidacion de Empleo Temporal por e sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e érgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, el informe existente en el expediente, de conformidad
con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local o siguiente:

PRIMERO: Desestimar €l recurso de reposicion presentado por D2 XXX X en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO: Notificar € presente acuerdo a la interesada, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

23.- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSCHQN CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZASDE MONITOR/A DEPORTIVO (D. SF.R.). Por €
Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones
Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacion a Recurso de
Reposicion presentado por D. XXXX, con entrada en € Registro Genera del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas €l 26 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- Los recursos presentados por D. XXXX coinciden integramente en su contenido y
objeto por |0 que entendemos que se trata de un Unico recurso.

Segundo.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada el 3 de diciembre de 2021, se haservido para aprobar |as Bases Generaesy
anexos gque han de regir la convocatoria de 40 plazas de Monitor/a Deportivo/a, todas ellas de
personal Laboral Fijo Nivel 1l, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacion y
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Consolidacion de Empleo por e sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanuim. 287 de 14 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Publico 2021 (Boletin Oficial
de laProvinciade Sevillanim. 89 de 20 de abril de 2021).

Las plazas citadas corresponden a proceso extraordinario de estabilizacion y consolidacion
de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2021. Proceso de estabilizacion
al amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generdes del Estado para € afio 2018, y proceso de consolidacién al amparo de la
Disposicion Transitoria 42 del Real Decreto Legidativo 52015, de 30 de octubre, por e que
se aprueba € texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Tercero.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en el
Boletin Oficia de la Provincia de Sevilla nUmero 287 de 14 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en € Boletin Oficia de la Junta de Andalucia nimero 249 de
fecha 29 de diciembre de 2021, que corresponde a 40 plazas de Monitor/a Deportivo/a en
virtud del articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y a objeto de la redaccion dada en
las propias Bases de la convocatoria.

Sobre la legitimacion de la recurrente se parte de su condicion de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Cuarto.- Al entrar en e examen material de las argumentaciones de larecurrente y alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
40 plazas de Monitor/a Deportivo/a no se gjusta a derecho, incumpliendo los Principios
Fundamentales de acceso a la Administracion Publicaa IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacién realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracion del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bagjo en la puntuacion méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabajadores con mas de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en el empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Tempora y de Estabilizacion como
se menciona en las Bases de las convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicién Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por la citada Disposicion. Puestos
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dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en € empleo en las Administraciones Publicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en €l articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generales del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2018 y disposicién adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacién del puesto en tres afios
con carécter retrospectivo. En esta linea se tramita la redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada € 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen més gque a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesional en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en que se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracién, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacién de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para gque sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en el que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacién excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria el articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuacién otorgada a la formacién igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de la convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en € acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espafiola € Tribunal Constitucional recuerda
gue “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 1o que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con |os principios de mérito y
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capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mgjor de las posibles, sino slo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa el Tribunal Constitucional que “un baremo en € que, tratandose de
un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision setrata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracién menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, e Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningin momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto
“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, € hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcion publica a
personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cdlificacion final segin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serd una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
eXponemos.

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacion que tiene una regulacion especial .

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la meora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principal reducir la ata tasa de temporaidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regul acién que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica

3°.- Etimologicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacién o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por 1o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con cardcter muy residual a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del érgano seleccionador bgjo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
quedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De la misma
forma que si las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
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ningun tipo de solucion y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacién”,
gue en todo caso consistird en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacion del tribunal se gjustara en todo momento alo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6érganos de seleccidn seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, ala
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de eleccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € personal eventual no podran formar parte de los Organos de
seleccion. 3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de |os ér ganos de seleccién.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.
El Tribuna a igual que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, seguin reiterada jurisprudencia, son laley que

regula e mismo. El Tribuna vela porgque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo ello sin perjuicio de la légica discrecionalidad
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técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacién del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con e asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparcialidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
que conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, lo haran en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que € item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden seréa el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas ofertadas estén vinculadas a
los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Publica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en € proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento se realizara
de manera que, a menos, € dos por ciento de las plazas of ertadas |0 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |0 sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por € que se aprueba € texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en €l apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
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progresivamente se alcance €l dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, €
dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |0 sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

3. Cada Administracién Publica adoptara las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y, una
vez superado dicho proceso, las adaptaciones en € puesto de trabajo a las
necesidades de las personas con discapacidad.”

Hemos de exponer las siguientes consideraciones:

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacion de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.

Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo pulblico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconocimiento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que € cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es & acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del personal con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideraciéon: Es necesario degjar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demés.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o deretiro por incapacidad permanente para €l servicio o inutilidad.”
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32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabagjadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indicd fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante el Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa Ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademas leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espaiia) que reman en el mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir el objetivo minimo de insercion del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es el objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion
positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercién
laboral de este colectivo. Materialmente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal que tiene reconocida un 33% o0 mas de grado de discapacidad o una
incapacidad permanente en el grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Pablica consiste en que parte de su
plantilla esta conformada por persona que por su cudificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcién publica
lo que supone no poder aplicar € porcentgje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva aparejada es que € cumplimiento del 2% esta
concentrado en el resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que € objetivo de la regulacion como bien indica e articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracion ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido € tipo de proceso selectivo basado en € concurso de méritos en virtud de la
baremacion no supone la realizacion de un examen gue tenga la necesidad de ningun tipo de
adaptacion.

Por todo 1o expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos €l recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos gque han de regir la convocatoria
de 40 plazas de Monitor/a Deportivo/a, de persona Laboral Fijo Nivel |1, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo Temporal por e sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por el 6rgano
competente, se resolverd |o gue mas pertinente se estime”

Por tanto, visto cuanto antecede, e informe existente en el expediente, de conformidad

con € articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se
propone a esta Junta de Gobierno Local |o siguiente:
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PRIMERO: Desestimar €l recurso de reposicion presentado por D. XXX Xen virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO: Notificar el presente acuerdo a interesado, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andlisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

24.- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA BASES DE
PROCESO EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE
EMPLEO REFERENTE A PLAZAS DE MONITOR/A SOCIOCULTURAL
(D. SF.R.). Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada
de Relaciones Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la que se indica que en relacién a
Recurso de Reposicion presentado por D. XXXX, con entrada en € Registro Genera del
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas €l 26 de enero de 2022, se ha emitido informe por la
Delegacion de Relaciones Humanas de fecha 15 de febrero de 2022, que se reproduce a
continuacion:

“ANTECEDENTES

Primero.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, en
sesion celebrada el 17 de diciembre de 2021, se haservido para aprobar las Bases Generales
y anexos que han de regir la convocatoria de 11 plazas de Monitor/a Sociocultural, todas €ellas
de personal Laboral Fijo Nivel 1l, mediante proceso Extraordinario de Estabilizacién y
Consolidacion de Empleo por €l sistema de concurso de méritos y evaluacion libre (Boletin
Oficia delaProvinciade Sevillanam. 297 de 27 de diciembre de 2021).

Dicha convocatoria corresponde a la Oferta de Empleo Puablico 2021 (Boletin Oficial
de la Provincia de Sevillanim. 89 de 20 de abril de 2021 y nim 287 de 14 de diciembre de
2021).

Las plazas citadas corresponden al proceso extraordinario de estabilizacion vy
consolidaciéon de empleo temporal segun disposicion adicional vigésima tercera de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021. Proceso
de estabilizacion a amparo del articulo 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2017 y articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y proceso de consolidacion
al amparo de la Disposicion Transitoria 4% del Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de
octubre, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley ddl Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Segundo.- El recurso se interpone en plazo contra las Bases de convocatoria publicadas en el
Boletin Oficia de la Provincia de Sevilla nUmero 297 de 27 de diciembre de 2021, y
anunciada mediante remision en e Boletin Oficia de la Junta de Andalucia nimero 9 de
fecha 14 de enero de 2022, que corresponde a 11 plazas de Monitor/a Sociocultural en virtud
del articulo 30.4 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas y al objeto de la redaccién dada en las propias Bases
de la convocatoria

Sobre la legitimacién de la recurrente se parte de su condicion de interesada, como
potencial aspirante en el proceso selectivo.

Tercero.- Al entrar en el examen materia de las argumentaciones de larecurrentey alavista
de que en su opinién considera que las Bases Generales por las que se rige la convocatoria de
11 plazas de Monitor/a Sociocultural no se gusta a derecho, incumpliendo los Principios
Fundamentales de acceso a la Administracion Publicaa IGUALDAD, MERITO,
CAPACIDAD Y PUBLICIDAD, informamos en base alos siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Respecto a la alegacién realizada por la recurrente en los “Hechos” primero y
segundo en aras a la economia del discurso, dado que los hechos del recurso de reposicion
abundan sobre la pretendida vulneracion del principio de igualdad de la Base 7.1, esta parte
dara respuesta alos mismos en € presente apartado:

.- En cuanto a la introduccién de un tope muy bgo en la puntuaciéon méxima y una ata
puntuacion por mes trabajado que predeterminaria el concurso en empate de una gran mayoria
de aspirantes y por tanto se daria la paradoja de trabagjadores con més de 25 afios de
experiencia profesional en e puesto, tendrian la misma puntuacion que otros con 3 afios,
menospreciando asi la experiencia profesional hemos de aludir que los procesos selectivos
son procesos extraordinarios referidos a la reduccion de la tasa de temporalidad en e empleo,
son procedimientos mixtos de Consolidacion de Empleo Temporal y de Estabilizacién como
se menciona en las Bases de |as convocatorias. Las plazas y puestos convocados que cumplen
las condiciones y requisitos de la Disposicién Transitoria 42 del TREBEP suponen mas de un
cuarenta por ciento, por lo que esas plazas se ven afectadas por |a citada Disposicion. Puestos
dotados presupuestariamente, desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de
enero de 2005.

El resto de plazas que conforman una tasa adicional en la reposicion, son fruto de la
habilitacion que las leyes de Presupuestos Generales del Estado han regulado con € fin de
reducir la temporalidad en € empleo en las Administraciones PUblicas. Dicha regulacion se
sustenta en primer lugar mediante e reconocimiento de proceso de estabilizacion
extraordinario en €l articulo 19.1.6 de la Ley de 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generales del Estado para € afio 2017, en articulo 19.1.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para € afio 2018 y disposicién adicional vigésima tercera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para e ano
2021. En estas disposiciones se tiene en cuenta al menos la ocupacion del puesto en tres afios
con carécter retrospectivo. En esta linea se tramita la redaccion de la Ley de Medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico aprobada € 22 de diciembre del
presente afio 2021. Los criterios expuestos que justifican €l ofrecimiento publico de las plazas
no vienen més gque a constatar lalibre concurrencia de la convocatoria.

No halugar alavulneracion del principio deigualdad si de forma razonada se prioriza
lavaloracion de la experiencia profesiona en la Administracion convocante, tal como ha sido
resuelto y justificado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de
noviembre (FJ8.b.) “(...) No obstante, en determinados supuestos extraordinarios se ha
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considerado acorde con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacion a unos participantes respecto de otros.
Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracion, € momento
concreto en gque se celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando aquellos que ya habian prestado en e pasado servicios
profesionales en situacion de interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos
varian desde la celebracion de pruebas restringidas a pruebas en las que se privaba de
manera muy notable a los servicios prestados en la Administracién, pero en uno y otro caso,
existiendo siempre justificacion de las singulares y excepcionales circunstancias que de
manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias. En definitiva para que sea
constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o en el que se prive
notablemente un determinado mérito en relacion a otros debe existir una justificacion
amparada en una situacion excepcional, ya que en otro caso la desigualdad de trato
lesionaria el articulo 23 de la Constitucion Espariola”.

En cuanto a la puntuacién otorgada a la formacion igualmente se justifica por la
excepcionalidad del proceso habiendo sido las Bases de |a convocatoria consensuadas con la
representacion sindical.

En cuanto a principio de igualdad en €l acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en € art. 23.2 de la Constitucion Espaiiola € Tribunal Constitucional recuerda
gue “ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de mérito y capacidad en €
acceso a las funciones publicas del art. 103.3 de la Constitucion (STC 193/1987, de 9 de
diciembre), se refiere a los requisitos que sefialen las leyes, 10 que concede al legislador un
amplio margen en la regulacion de las pruebas de seleccion de funcionarios y en la
determinacion de cudles han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion. Esta libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigualdades que
sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios de mérito y
capacidad. No corresponde a este Tribunal, como recuerda el Ministerio Fiscal, interferirse
en ese margen de apreciacion ni examinar la oportunidad de la medida legal o administrativa
para decidir si esla mas adecuada o la mejor de las posibles, sino slo comprobar si no se ha
sobrepasado ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores o concursantes.” (STC 67/1989, de 18 de abril).

Ademas, expresa €l Tribunal Constitucional gue “un baremo en € que, tratdndose de
un concurso de méritos, se privilegie la experiencia adquirida en un puesto idéntico o similar
a aquél de cuya provision setrata no seria contrario a la igualdad aun cuando a los restantes
méritos alegables les fuera concedida una valoracion menor, incluso considerablemente
menor” (STC 281/1993, de 27 de septiembre).

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas no aprecia que las Bases de
la presente Convocatoria puedan vulnerar en ningdn momento los principios de igualdad,
capacidad o mérito, dado que en éstas se establece una baremacion de méritos de forma
objetiva y proporcionada para todos los aspirantes sin que suponga un limite exclusivo de
participacion.

Segundo.- En relacion al hecho “Tercero” y “Quinto” donde la recurrente pone de manifiesto

“gue nos encontramos ante un empate masivo provocado, €l hecho de establecer un orden de
preferencia, supone que de antemano se esta propiciando € acceso a la funcion publica a
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personas concretas” en detrimento del derecho de igualdad y respecto a la Base 9
Cdlificacion final segin manifiesta la recurrente, en cuanto a la prueba adicional en caso de
persistir el empate, considera que serd una prueba a criterio del Tribunal, por lo que
exponemos:

1°.- El proceso en e que nos hallamos es un proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién gque tiene una regulacion especial.

2°.- La estabilizacion surge de los Acuerdos para la megora del Empleo Publico entre
Sindicatos y Administracion firmados en marzo de 2017 y marzo de 2018, siendo su objetivo
principal reducir la ata tasa de temporaidad del sector publico, tras las recomendaciones e
instrucciones de la Unién Europea. El periodo computable a efectos de experiencia se
desprende de la propia regulacién que la legislacion ofrece en estos procesos extraordinarios,
precisamente para no discriminar en el acceso alafuncion publica

3°.- Etimologicamente y definido por la Real Academia Espafiola “desempatar” se define
como “deshacer el empate en una votacion o en una competicion”, el punto de partida es
deshacer unaigualdad entre partes. Parallegar a este momento en la gjecucion del proceso no
puede ser de otra forma que en cumplimiento del derecho a acceso en condiciones de
igualdad como precisamente regula nuestro articulo 23.2 de la Carta Magna. No se produce
ninguna restriccion en el acceso para participar por ende en el proceso selectivo por 1o que no
tiene caracter restringido. Para una mayor seguridad juridica solo en el caso de producirse
empate se determinan unos criterios para deshacer la igualdad. Son criterios objetivos y
predeterminados en las propias Bases de la convocatoria. Con carécter muy residual a los
efectos que con todos los criterios de desempate no se pudiera lograr tal mision se aplicaria
desde la discrecionalidad y no arbitrariedad del 6rgano seleccionador bagjo las premisas
objetivas que regulan su proceder y actuar, una forma adicional de desempate, por lo que
quedarian previamente definidas y publicadas para no generar indefension. De |la misma
forma que si las Bases de la convocatoria no regulasen expresamente y con caracter residual
ningun tipo de solucién y siempre respetando la esencia del tipo de procedimiento selectivo
que se viene aplicando.

Tercero.- En relacion al hecho “Cuarto” del recurso, referido a la Base. 7.2. “Evaluacion”,
gue en todo caso consistira en una entrevista que forma parte del concurso de méritos
entendemos que es necesario recordar que los Tribunales deberan gjustarse a los principios
constitucionales de actuacion de igualdad, mérito y capacidad, asi como los generales de
publicidad, objetividad y celeridad.

El procedimiento de actuacién del tribunal se gjustara en todo momento a lo dispuesto
en las siguientes normas legales y reglamentarias:

- Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legidativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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El texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en su articulo
60 dice: 1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera gjustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre. 2. El persona de éeccién o de designacion politica, los
funcionarios interinos y € persona eventual no podran formar parte de los 6rganos de
seleccion. 3. La pertenencia a los organos de seleccidon sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 55.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico, aprobado por el Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre afiade una serie
de principios rectores en cuanto a acceso a empleo publico referidos algunos de ellos a los
Organos de seleccion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

€) Adecuacion entre € contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en |os procesos de seleccion.

El Tribunal a igua que las personas aspirantes del proceso selectivo quedan
vinculados a las Bases de la convocatoria, que, segun reiterada jurisprudencia, son laley que
regula e mismo. El Tribunal vela porque se cumpla con los requisitos formales o de
procedimiento fijados en la convocatoria, todo elo sin perjuicio de lalégica discrecionalidad
técnica que posee para adecuarse a las circunstancias que sucedan en el caso concreto. La
discrecionalidad técnica no implica arbitrariedad.

La actuacion del Tribunal Calificador estara apoyada y contara con el asesoramiento
de persona con conocimientos especializados y capacitados para la redizacion de las
entrevistas, todo sin perjuicio respecto a su autonomia e imparciaidad y con la habitualidad
del proceder por parte de esta Administracion Publica respecto a la publicidad de los actos
gue conforman cada proceso selectivo. No es de buena fe por la parte recurrente desacreditar
la actuacion del tribunal cuando es un hecho no acaecido y siempre por parte de quienes
posean interés legitimo se tendra la posibilidad de apelar a la via de recurso como garantia
intrinseca del proceso selectivo en cuanto alos actos de tramite cualificados.

Cuarto.- En cuanto al hecho “Sexto” referido a “Las personas aspirantes aprobadas y
propuestas, en caso de ser las que estabilicen, lo hardn en las mismas condiciones y
circunstancias” que expone la recurrente hemos de concretar:

.- Entendemos que e item del proceso selectivo que viene marcado en las Bases de la
convocatoria supone en primer término determinar la relacion de personas aspirantes
aprobadas y el orden sera el “orden de puntuacién”. No obstante teniendo en cuenta el orden
de puntuacién es necesario poner en conocimiento, que las plazas ofertadas estan vinculadas a
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los puestos que componen la Relacion de puestos de Trabajo, documento publicado y que lo
son en las mismas condiciones y circunstancias a tenor de las caracteristicas de las plazas tal
como se establecen en los criterios comunes para la aplicacion del proceso de estabilizacion,
consecuencia de los Acuerdos alcanzados entre la representacion sindical y Funcion Publica
estatal. Se determina que las plazas a tiempo parcial que estén cubiertas de forma temporal
en los términos previstos en la normativa vigente, se podran cubrir igualmente en el proceso
de estabilizacion en este mismo formato.

Quinto.- En cuanto al hecho “Séptimo” la recurrente alude al incumplimiento del “articulo 59
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el cual, “en las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad....” “Las reservas del minimo del siete por ciento seredizara
de manera que, al menos, € dos por ciento de las plazas ofertadas |0 sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y €l resto de las plazas ofertadas |0 sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad” ya que no se reserva ningun cupo
de las plazas vacantes, incluidas en este proceso extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo, a las personas con discapacidad”.

A tenor de los expuesto y siguiendo laliteralidad del mencionado articulo 59 del Real
Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre por e que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que dice asi:

“Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento delas
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en €l apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por e Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con € desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance € dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, €
dos por ciento de las plazas ofertadas |o sea para ser cubiertas por personas gque acrediten
discapacidad intelectual y € resto de las plazas ofertadas 10 sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en € proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en e puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.”

Hemos de exponer |as siguientes consideraciones:

12 consideracion: estamos ante un procedimiento extraordinario de estabilizacion y
consolidacién de empleo tempora generado por una habilitacion de tasa de reposicion
adicional, por lo que no estamos ante Ofertas de Empleo Publico ordinarias. Las Ofertas de
Empleo Publico concernientes a las plazas de estas caracteristicas no han sido objeto de
recurso en plazo.
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Recientemente € 28 de diciembre de 2021 se ha aprobado para la reduccién de la
temporalidad en el Empleo Publico la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en € empleo publico, donde se contempla €
reconocimiento de proceso de estabilizacion de empleo con su consecuente reconoci miento de
plazas en Oferta de Empleo Publico hasta junio de 2022. Inmersos en este tipo de procesos la
ley habilita para que €l cupo de reserva lleve una tramitacion separada e independiente
cuestion que se planteara en caso de que no se obtenga la consecucion del objetivo de
insercion estipulado. Prueba de €llo es e acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local que
apuesta por la consecucion del mantenimiento de la insercion en plantilla del dos por ciento
del persona con discapacidad tal cual marca la ley y para ello la adopcion de las medidas
necesarias.

22 consideracion: Es necesario dejar constancia de la titularidad de las personas con
discapacidad como define el articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por € Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

“1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con |os demas.

2. Ademas de lo establecido en € apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en e grado de total,
absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o deretiro por incapacidad permanente para €l servicio o inutilidad.”

32 consideracion: Actualmente en Espafia, las empresas, ya sean publicas o privadas y con
mas de 50 trabajadores, estan obligadas legamente a disponer de una cuota de reserva de
discapacitados del 2% del total de sus trabajadores. La primera norma a respecto que asi 1o
indico fue la Ley 13/1982, de integracion socia de los minusvalidos, que posteriormente fue
sustituida en 2013 por la Ley Genera de Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobada mediante €l Rea Decreto Legidativo 1/2013), siendo esa Ultima la norma
actualmente vigente. Existen ademés leyes internacionales (tanto directivas de la Union
Europea como convenios de la ONU suscritos por Espafia) que reman en e mismo sentido.

Partimos de la base que tanto la empresa privada como las Administraciones Publicas
tienen la obligacion de conseguir € objetivo minimo de insercién del colectivo que nos ocupa
en un 2% de su plantilla. La consecucion de insercion del 2% es e objetivo en si,
constituyendo €l siete por ciento una medida paliativa como medida de discriminacion
positiva.

Por parte de esta Administracion Publica se puede decir que siendo consciente de la
importancia de la tematica se tiene interiorizada esta politica de empleo en pro de lainsercién
laboral de este colectivo. Materiamente en virtud de la conceptualizacion anteriormente
expuesta en cuanto a la consideracion de persona con discapacidad esta Administracion
supera el 2% del personal que tiene reconocida un 33% o mas de grado de discapacidad o una
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incapacidad permanente en el grado de total, por lo que ha conllevado su consecuente
adaptacion a puesto. Dentro del colectivo afectado también se encuentra personal con estas
caracteristicas. Una peculiaridad de esta Administracion Pablica consiste en que parte de su
plantilla estd conformada por persona que por su cudificacion en cumplimiento de la
legalidad vigente se incluyen en unos cuadros de exclusion en el acceso a la funcién publica
lo que supone no poder aplicar €l porcentaje de insercion de discapacidad en este tipo de
puestos y plazas. La consecuencia que lleva apargjada es que €l cumplimiento del 2% esta
concentrado en el resto del personal con lo cua en términos comparativos elevan € indicado
porcentaje.

Entendemos que € objetivo de la regulacion como bien indica € articulo 59 del
TREBEP es la consecucion del mismo de forma progresiva en cada Administracion Pablica,
pues bien esta Administracion ha cumplido de hecho con €l citado objetivo.

Como es sabido el tipo de proceso selectivo basado en €l concurso de méritos en
virtud de la baremacion no supone la realizacion de un examen que tenga la necesidad de
ningun tipo de adaptacion.

Por todo 1o expuesto entendemos que en virtud de los motivos audidos € recurso de
reposicion interpuesto contra las Bases Generales y anexos que han de regir la convocatoria
de 11 plazas de Monitor/a Sociocultural, de personal Labora Fijo Nivel Il, mediante proceso
Extraordinario de Estabilizacion y Consolidacion de Empleo Temporal por e sistema de
concurso de Méritos y Evaluacion Libre, ha de ser desestimado, no obstante, por e 6rgano
competente, se resolvera lo que mas pertinente se estime.”

Por tanto, visto cuanto antecede, € informe existente en el expediente, de conformidad con €l
articulo 127.1 h de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local se propone a
esta Junta de Gobierno Local lo siguiente:

PRIMERO.- Desestimar e recurso de reposicion presentado por D. XXXX en virtud de las
causas expuestas en informe emitido por la Delegacion de Relaciones Humanas.

SEGUNDO.- Notificar e presente acuerdo al interesado, con expresion de los recursos
oportunosy a Servicio de Andisisy Estudios.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

25.- EXPTE. RDT 2018/011. RESOLUCION DESESTIMATORIA DEL EXPEDIENTE
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Por & Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta
de la Teniente de Alcalde Delegada de Ordenacion del Territorio, D2 Ana Maria Conde
Huelva, en la que se informa de la propuesta de resolucion desestimatoria del Expediente de
Responsabilidad Patrimonial, nimero RDT 2018/011, instado por Doila XXXX, bgo la
direccién de Don XXXX, en solicitud de indemnizacién por perjuicios provocados a la
reclamante, por € fallecimiento de su esposo, Don XXXX, por supuesto mal funcionamiento
del servicio publico de recogida de residuos urbanos.

Se ha tramitado €l expediente de Responsabilidad Patrimonia conforme a lo
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
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las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Obra en e expediente Propuesta de Resolucion emitida por e Instructor del
procedimiento, de fecha 15 de febrero de 2022, de la que se extrae |0 siguiente:

“...ANTECEDENTES

Con fecha 22 de febrero de 2018 tiene entrada Registro General del Ayuntamiento
escrito por € que se formula Reclamacion de Responsabilidad Patrimonial,
presentado por D. Carmen Garcia Campos, bajo la direccion del Letrado D. Moisés
Gonzélez Chaves, en los siguientes términos : ... SEGUNDO.- El dafio sufrido por
DON XXXX, conyuge de mi mandante, y que es incardinable en un supuesto de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, es claro, puesto que tuvo como
resultado su fallecimiento, y €llo le ha provocado un perjuicio a la sefiora Garcia
Campos, tal y cual es la pérdida de su esposo...”.

Al escrito aportado por la parte, se adjunta certificado de defuncion de D. XXXXy Auto
dictado por la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Sevilla 200/17, de fecha 1 de
marzo de 2017, dictado dentro del Procedimiento: “ Apelacion Autos Instruccion:
9679/2016"; Proc Origen Diligencias Previas 358/2015 Juzgado de Origen: JUZGADO
MIXTO N° 7 DE DOS HERMANAS”.

Con fecha 13 de julio de 2018, se emite Resolucion por la Sra. Teniente de Alcalde y
Delegada de Ordenacion del Territorio del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas, por la
gue se admite a tramite la solicitud que ha dado lugar a la incoaciéon del expediente de
Responsabilidad Patrimonial Num. RDT 2018/011, con nombramiento de instructor y
secretaria, ordenando tramitar el expediente por el procedimiento general previsto en la ley,
poniendo de manifiesto el mismo para que en plazo de treinta dias habiles, se especifique la
presunta relaciéon de causalidad, asi como formular alegaciones, presentar documentos y
proponer pruebas, debiendo valorar igualmente la indemnizacion que se pretende.

Dicha resolucion ha sido notificada con fecha 7 de agosto de 2018; la notificacion recoge en
su dltimo parrafo “Su reclamacion de dafios y perjuicios ha tenido entrada en el Registro
General de este Ayuntamiento con fecha 22/02/2018. De conformidad con lo dispuesto en €
art. 21 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones
Publicas, transcurridos seis meses desde la fecha indicada sin que se haya dictado resolucion
expresa, podra entenderse que la resolucion es contraria a la indemnizacion pedida.”.

Con fecha 13 de julio de 2018, via correo eectronico, por Seguros Municipales se da
traslado a la aseguradora con la que € Ayuntamiento SegurCaixa Adeslas, tiene concertada
poliza de responsabilidad civil y patrimonial.

Con fecha 21 de septiembre de 2018, por € letrado de la reclamante se ratifica en la
existencia de la relacion de causalidad establecida en e escrito presentado, se proponen a
efectos probatorios, las actuaciones obrantes en e procedimiento judicial, asi como la
comunicacion de los cuatro hijos del matrimonio, a efectos de valorar su situaciéon de
orfandad, provocada por €l fallecimiento de su padre.
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Con fecha 17 de junio de 2019, € Letrado de la parte, Don XXXX, presenta escrito
por e que comunica al Ayuntamiento la renuncia expresa a la defensa y
representacion de Dofla XXXXen e expediente de referencia. Sefiala € domicilio de
la interesada a efectos de notificaciones, Calle Ramon del Valle Inclan n° 17 CP
41704, Dos Hermanas, Sevilla.

Con fecha 23 de julio de 2019, por la reclamante, con domicilio en Calle Mefiaca,
XXXX, se otorga poder de representacion al letrado Don XXXX, en e expediente de
referencia.

Con fecha 12 de febrero de 2020, por la nueva representacion letrada, se presenta
escrito en e Ayuntamiento, solicitando se tenga por aportada con caracter probatorio
la integridad de lo actuado en las DILIGENCIAS PREVIAS 358/2015 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion n° 7 de Dos Hermanas, por la muerte de D. XXXX.

Con fecha 19 de marzo de 2020, por la Aseguradora, via correo electronico, se remite
Ia apertura del siniestro.

Con fecha 2 de abril de 2020, por la Aseguradora se remite correo en € que
manifiestan que una vez revisada la documentacion aportada en la notificacion del siniestro
se hace aluson de tener constancia de la existencia de procedimiento contencioso
administrativo, a fin de poder personarse y proceder a su defensa. Dicha solicitud se reitera
el dia 8 de abril de 2020.

Con fecha 2 de abril de 2020, se solicita a la Asesoria Juridica Municipal,
informacion sobre la posible tramitacion de un Procedimiento Contencioso Administrativo
sobrela causa.

Con fecha 28 de octubre de 2020, la reclamante presenta escrito por € queindica la
direccion del despacho del letrado.

Con fecha 8 de septiembre de 2021, por la reclamante se solicita resolucion expresa
del Ayuntamiento.

Con fecha 18 de noviembre de 2021, por la reclamante se remite escrito presentado
ante el Defensor del pueblo de Andalucia, y solicitando resolucién expresa.

Con fecha 25 de enero de 2022, se recibe en el Ayuntamiento escrito del Defensor del
Pueblo, por & que se informa la admision de la queja por falta de resoluciéon expresa, a
efectos de que por parte del Ayuntamiento se dé una respuesta expresa a la reclamante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- La responsabilidad patrimonial de la Administracion, garantizada como
principio general en €l articulo 9.3 de nuestra Constitucion, se configura basicamente en €l
articulo 106.2 del mismo texto constitucional como e derecho de los particulares, en los
términos establecidos por la ley, *““a ser indemnizados por toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios pablicos™.

La previsiéon constitucional est4 actualmente regulada en € capitulo 1V dd titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP) y en los articulos 65, 67, 81, 91, 92, 96.4 y 114.1.€) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
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(LPACAP). El legislador ha optado, dentro de las posibilidades de configuracion legal que
ofrece e citado articulo 106.2 de la Constitucion, por hacer responder a la Administracion
de los dafios ocasionados por € funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos,
sin que la férmula, en la opinidon generalizada de la doctrina y de la jurisprudencia, deba
conducir a una mera responsabilidad por resultado, ni a que la Administracion, por la via del
instituto de la responsabilidad patrimonial extracontractual, resulte aseguradora de todos los
dafios producidos en e ambito publico. Tal razonamiento debe completarse con & deber
genérico que vincula a todos los ciudadanos de prestar la colaboracion debida para el buen
funcionamiento de los servicios, coadyuvando asi a la evitacién o atenuacion de los
eventual es dafios derivados de su funcionamiento.

La referida normativa estatal sobre responsabilidad patrimonial de la Administracion
resulta de aplicacion a las Entidades que integran la Administracion Local, tal y como
precisa € articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y la propia Ley 39/2015, antes citada, de acuerdo con lo previsto en € articulo
149.1.182de la Constitucion.

Las consideraciones precedentes permiten afirmar que la responsabilidad patrimonial
de la Administracién exige la concurrencia de |os siguientes presupuestos:

1°) La existencia de un dafio efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado en
relacion a una persona o grupo de personas.

2°) El dafio ha de ser antijuridico, en € sentido de que la persona que lo sufre no tenga €l
deber juridico de soportarlo, de acuerdo con la Ley (art. 32.1, parrafo primero, de la Ley
40/2015).

3°) La imputabilidad de la Administracion frente a la actividad causante del dafio, es decir, la
integracion del agente en @ marco de la organizacion administrativa a la que pertenece o la
titularidad publica del bien, del servicio o dela actividad en cuyo ambito aquél se produce.

4°) La relacion de causa a efecto entre la actividad administrativa y € resultado del dafio,
gue no se apreciaria en € caso de que éste estuviese determinado por hechos indiferentes,
inadecuados o inidéneos, o por los notoriamente extraordinarios determinantes de fuerza
mayor. Por otra parte, se ha de considerar que la injerencia de un tercero o
comportamiento de la propia victima son posibles circunstancias productoras de la ruptura
del nexo causal, si han sido determinantes del dafio, o susceptibles de modular el alcance de
la responsabilidad de la Administracion, graduando € importe de la indemnizacién si, en
concurrencia con e funcionamiento del servicio, han contribuido también a su produccion.

59 Ausencia de fuerza mayor.
Junto a los presupuestos referidos debe tenerse en cuenta, ademas, gue la reclamacion

se ha de formular en € plazo de un afio, en los términos que preve € articulo 67.1 de la Ley
39/2015.
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Debe también subrayarse que la prueba de los hechos constitutivos de la reclamacion
es carga del interesado.

SEGUNDO.- Han sido de aplicacion al presente procedimiento la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, y demas disposiciones
concordantes.

TERCERO.- Antes de entrar en & fondo del asunto, conviene verificar si la reclamacion
cumple con los requisitos y condiciones de admisibilidad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 66 y 67 dela LPACAP.

La reclamacion ha sido interpuesta dentro del plazo de un afio, que en este supuesto
comenzara a computar desde la notificacion de fecha 17 de marzo de 2017, del Auto del
Juzgado de 12 Instancia e Instruccién N° 7 de Dos Hermanas de 9 de marzo de 2017, por €
gue seresuelve € archivo de las actuaciones acordado en € Auto de 19 de Febrero de 2015.

La reclamacion presentada con fecha de entrada en € Ayuntamiento, 22 de febrero de
2018, se admite en un primer momento, ya que se adjunta Auto dictado por la Seccion
Tercera de la Audiencia Provincial de Sevilla 200/17, por € que se resuelve € recurso de
apelacion presentado por la parte dentro del Procedimiento Penal de referencia, de fecha 1
de marzo de 2017.

CUARTO.- El articulo 21 de la LPACAP establece que la Administracion esta obligada a
dictar resolucion expresa, y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su
forma de iniciacion. S bien se especifica en la notificacion de admision a tramite, ademas de
la fecha de entrada en Registro General, que transcurridos seis meses desde la fecha
sefialada sin que se haya dictado resolucion expresa, podra entenderse que la resolucion es
contraria a la indemnizacion pedida.

La gran cantidad de asuntos tramitados en |a dependencia y la falta de medios, han
hecho imposible resolver dentro del plazo establecido.

DOCUMENTOS EXAMINADOS:

Las distintas pruebas propuestas por e letrado Don Moisés Gonzalez Chaves, en €
escrito de fecha 21 de septiembre de 2018, se contienen en €l procedimiento judicial incoado
al efecto. Por la nueva representacion letrada, Don José Estanislao Lopez Gutiérrez, en su
escrito de fecha 7 de febrero de 2020 se solicita se tenga por aportada con caracter
probatorio la integridad de lo actuado en las DILIGENCIAS PREVIAS 358/2015 del Juzgado
de Primera Instancia e Instruccién n® 7 de Dos Hermanas, por la muerte de D. XXXX.

Han sido examinadas en la instruccion las actuaciones judicial es practicadas.
Del Auto dictado por la Seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Sevilla 200/17, por €l

que se resuelve e recurso de apelacion presentado por la parte dentro del Procedimiento
Penal dereferencia, de fecha 1 de marzo de 2017, se extrae:
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“...La parte recurrente pretende que se formalice imputacion por homicidio
imprudente contra € conductor del camién de recogida de residuos que, presumiblemente,
recogio el contenedor en cuyo interior estaba aun con vida € finado. Para sustentar la
imprudencia, la recurrente considera que & conductor de este tipo de camiones debe ser
especialmente cuidadoso y atender al contenido del contenedor que vierte en el camién, para
lo que & vehiculo va equipado con un monitor de television y una camara que permite al
conductor controlar e contenido de los contenedores cuando son vertidos en e camién. Por
ello, considera la parte que e conductor en cuestion no prestd atencion al monitor y no
controlé € vertido de los contenedores, omitiendo asi la diligencia debida que le hubiera
permitido percatarse de la presencia de un cuerpo humano.

No podemos compartir este razonamiento; primeramente, porque las bases que
sostienen e reproche culpabilistico estan exentas de certidumbre objetiva y, en segundo
lugar, porgue aun cuando a efectos polémicos las diéramos por ciertas nunca la conducta del
conductor del camion seria merecedora de reproche penal.

Efectivamente, tras valorar |0 actuado en € proceso no tenemos certidumbre sobre
las causas que llevaron a XXXX al interior de un contenedor de residuos, ni sobre cual era su
estado anterior, S intervino o no algun factor exégeno gue influyera en su capacidad de
autodeterminacion y s, verdaderamente, fue e camién gue apuntan |os investigadores, y no
otro, € que trasladado su cuerpo al vertedero o planta de residuos de Alcala de Guadaira.
Centrados en esta Ultima incertidumbre, € Unico elemento de valoracion que utiliza la
Policia Judicial para situar € cuerpo en un contenedor de Dos Hermanas situado en un
radio determinado entre calles es la correspondencia recopilada entre los residuos
localizados junto al cadaver, 1o cual resulta manifiestamente insuficiente para alcanzar |a
certeza que se predica orientada hacia la imputacion penal del conductor del camién de
recogida de residuos que operé en ese radio de calles la noche del fallecimiento.(el
subrayado es nuestro).

Pero es mas, tampoco tenemos seguridad de gue el fallecimiento se produjera en €
interior del camion que habria recogido e concreto contenedor, pues las severas lesiones
de centros vitales que pone de manifiesto el informe de autopsia, determinantes de la
muerte, también habrian podido producirse en € vertedero cuando, tras la descarga del
camion, su cuerpo fue recogido del foso por la garra mecanica de la grua que lo deposité en
el tromel del que paso a la cinta transportadora en la que fue hallado por las operarias del
reciclaje. Aquella garra, sin duda, gercié sobre € cuerpo una presion o fuerza mecanica
considerable que pudo también causar los severos politraumatismos objetivados en su
cuerpo. Después paso € cuerpo al tromel, gue es una torva circular con unos orificios de
unos 110 centimetros de diametro con pinchos de acero de unos 15 centimetros de longitud
aproximada; orificio por € que hubo de pasar € cuerpo cuya funcién era la de abrir las
bolsas de basura. La data de la muerte que baraja el informe forense conduce a pensar que
el fallecimiento debid producirse antes de gue € cuerpo fuera extraido mecanicamente del
foso, mas considerando que no existe en medicina legal un método totalmente fiable y
extrapolable matematicamente para llegar a establecer e momento exacto de la muerte de
una_persona, ninguna hipétesis podemos descartar sobre todo ante los importantes
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interrogantes sin_respuesta que tenemos en esta causa.(el subrayado y la negrita es
nuestro).

Expuesta la debilidad de las bases facticas que maneja la parte recurrente, deciamos
a efectos polémicos que aun dandolas por ciertas nunca la conducta del conductor del
camion seria merecedora de reproche penal, pues la infraccion de la norma de cuidado que
le seria imputable, equivalente al «desvalor de la accion», careceria de entidad suficiente
para integrar €l tipo penal; primeramente porque tendria que ser valorada junto a la actitud
o conducta de la victima a la hora de colocarse en la situacién concreta de riesgo (insistimos
en el total desconocimiento que padecemos sobre las circunstancias previas y coetaneas a la
presencia del finado en € interior de un contenedor de residuos), tras lo que quedaria
absolutamente mitigada. De otro lado, € hecho de que al conductor del camién le hubiera
pasado desapercibida la imagen del cuerpo en e monitor no merece reproche en e ambito
de la diligencia debida cuando ese cuerpo habria sido volcado en el camién rodeado de
bolsas de basura y de residuos de volumen y consistencia variada y desconocida que
pudieron dificultar en extremo la posibilidad de ser visto...”.(el subrayado y la negrita es
nuestro).

CONCLUSIONES:

1.- Falta de acreditacion del nexo causal entre e funcionamiento del servicio publicoy €
evento dafoso.

El proceso penal ha determinado con plenitud de conocimiento los hechos sobre los
cuales se desestiman los recursos planteados en e ambito judicial —reforma y apelacion- y
en los que hoy € reclamante basa su reclamacion de responsabilidad patrimonial.

Se ha establecido, con hechos probados, 10 que pudo acontecer en aquel dia de autos, y de
los cuales seinfiere e perfil derelevancia de cada actuacion.

Los Magistrados de la Sala Tercera de la Audiencia Provincial realizan una concreta
valoracion de los hechos acontecidos a raiz de las pruebas practicadas, que si bien se efectlia
en el ambito penal, cabe aplicar en sus conclusiones a la reclamacion patrimonial que nos
ocupa.

Entre los elementos objetivos de la institucion de la responsabilidad patrimonial se
encuentra que la lesion sea imputable a la Administracion y consecuencia del funcionamiento
de los servicios publicos y que, por tanto, exista una relacion de causa- efecto entre €l
funcionamiento del servicio y la lesion; la prueba de los hechos constitutivos de la
reclamacion es carga del interesado.

A la vista de lo actuado en sede judicial, dd literal del Auto dictado por la Seccion
Tercera de la Audiencia Provincial de Sevilla 200/17 transcrito, se puede concluir que no ha
sido acreditado por la reclamante € tan necesario nexo causal entre e funcionamiento del
servicio publico de retirada de residuos solidos urbanos del Ayuntamiento de Dos Hermanas
y los dafios padecidos por |a reclamante.
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Sguiendo € argumento del auto, no es posible determinar s e fallecimiento se
produce en € camion o en e vertedero, por 1o que no cabria predicar responsabilidad por
este hecho, sin prueba objetiva que lo avale.

Por otro lado, no se puede determinar s fue la voluntad del finado, el eventual
accidente que pudiera haberle ocurrido o la conducta de un tercero, las que pudieron
provocar que el mismo se encontrara dentro de un contenedor de residuos. En cualquier caso
la conducta del tercero o de la propia victima son de tal intensidad que rompen el necesario
nexo causal entre el funcionamiento del servicio publico y € evento dafioso.

No puede atribuirse al conductor y por tanto al funcionamiento del servicio
responsabilidad alguna pues €l cuerpo habria sido volcado en el camion rodeado de bolsas
de basura y de residuos de volumen y consistencia variada y desconocida que pudieron
dificultar en extremo la posibilidad de ser visto.

2.- Falta de cuantificacion de la indemnizacion.

Dado que esta propuesta de resolucion tiene caracter desestimatorio, no se entra a
valorar que no se establezca por la parte cantidad alguna en concepto de indemnizacion...”.

PROPUESTA DE RESOL UCION:

Vistos los Antecedentes de Hecho y de Derecho expuestos, se propone a la Junta de
Gobierno Local:

PRIMERO.- Desestimar |a reclamacion de responsabilidad patrimonia del Ayuntamiento de
Dos Hermanas, por no quedar acreditada en € expediente la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio y € resultado lesivo.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo ala parte interesada.
TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Defensor del Pueblo.

CUARTO.- Notificar e presente Acuerdo a la Aseguradora SegurCaixa Adeslas S.A. de
Seguros y Reaseguros, que por la fecha del siniestro est4 sujeto al  Contrato de Seguros
suscrito por este Ayuntamiento con esta Compafiia de Seguros, incluido en las coberturas y
garantias de la Pdliza de Seguros de Responsabilidad Civil-Patrimonial (n° de podliza
443009121-1).

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

26.- EXPTE. DBM 2019/041. MANDAMIENTO DE PAGO. Por e Sr. Alcalde, se da
cuenta de propuesta de la Teniente de Alcade Delegada de Ordenacion del Territorio,
D2 Ana Maria Conde Huelva, en la que se informa de la recepcion del mandamiento de pago
correspondiente a un pago parcial, por importe de 1.080,00€, de la indemnizacion total de

JGL 18-02-2022 463



et el s
e AR
11‘:_,.!:‘__‘5

g
i
o

'
'\-;_I;"-h"lll_.-'

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

1.567,00€ que ha resultado de la vista contra XXXX, con DNI XXXX, por los dafios y
perjuicios causados y detallados en e expediente de referencia, segin Atestado nimero AT-
337-2019 de la Policia Loca en €l gue se pone de manifiesto que €l 22/05/2019, en la Avda.
de Espaiia, frente a bolsa de estacionamientos Dicoteca B3 de esta ciudad, se han producido
dafios a unafarola de alumbrado publico y a acerado que larodea.

La valoracién de los dafios cuenta con la supervision de los Servicios Municipales
Correspondientes que han emitido dictamen favorable de los informes efectuados por un
gabinete pericia independiente designado por la empresa concesionaria de la pdliza de
Defensa Juridica contraida por este ayuntamiento.

Se propone asimismo la realizacion de la gestion oportuna para hacer efectivo € cobro
del mismo.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

27.- EXPTE. DBM 2021/015. ACEPTACION DE PROPUESTA DE
INDEMNIZACION. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Ordenacion del Territorio, D2 Ana Maria Conde Huelva, en la que se informa de
la aceptacion de la propuesta de indemnizacién por importe de 225,69€ que gestiona la
entidad Cagja de Seguros Reunidos, Cia de Seguros y Reaseguros, S.A., CASER por |os dafios
y perjuicios detallados en € expediente de referencia, segin Atestado nimero AT-107/2021
de la Policia Loca en e que se pone de manifiesto que el 01/03/2021, en la Avda. Placido
Fernandez Viagas de esta ciudad, se han producido dafios a un arbol ornamental de la via
publica.

El expediente se ha tramitado conforme alo sefialado en € Decreto 18/2006, de 24
de enero, por € que se aprueba € Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, que establece que las Entidades Locaes tienen la obligacion de conservar,
proteger, defender y mejorar sus bienes. En particular lo establecido en €l articulo 166 del
citado Reglamento: “Las personas que por dolo, culpa, negligencia o aun a titulo de simple
inobservancia, causen dafios en el dominio publico de las Entidades Locales, realicen actos
de ocupacion sin titulo habilitante, o contrarien su destino normal o las normas que lo
regulan, seran sancionadas por via administrativa con una multa, cuyo importe se
establecerd entre € tanto y € duplo del perjuicio ocasionado, sin perjuicio de la reparacion
del dafio y de la restitucion del bien ocupado irregularmente en su caso.”

La valoracion de los dafios cuenta con la supervision de los Servicios Municipales
correspondientes que han emitido dictamen favorable de los informes de valoracion
efectuados por la entidad Caja de Seguros Reunidos, Cia de Seguros y Reaseguros, S.A.,
CASER compaiiia adjudicataria de la poliza de Defensa Juridica contratada por este
Ayuntamiento.

Se propone asimismo la emision ddl correspondiente recibo, por € importe acordado a
nombre de Linea Directa Aseguradora, con CIF A-80871031, y domicilio en C/ Isaac
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Newton, 7, 28760 Tres Cantos, Madrid. A efectos de comunicacion se remitira la
correspondiente  liquidacion a la compaiiia, correo e€lectronico de contacto:
gesti onsi ni estrosproducci on@caser.es

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

28- EXPTE. DBM 2021/024. ACEPTACION DE PROPUESTA DE
INDEMNIZACION. Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Ordenacion del Territorio, D2 Ana Maria Conde Huelva, en la que se informa de
la propuesta de indemnizacién por importe de 286,77€ que gestiona la entidad Caja de
Seguros Reunidos, Cia de Seguros y Reaseguros, S.A., CASER por los dafios y perjuicios
detallados en € expediente de referencia, segin Atestado nimero AT-198/2021 de la Policia
Local en € que se pone de manifiesto que & 04/04/2021, en la C/ Luis Cernuda con Avda.
Adolfo Suérez de esta ciudad, se han producido dafios a una sefia vertical de tréfico.

El expediente se ha tramitado conforme alo sefialado en e Decreto 18/2006, de 24
de enero, por e que se aprueba € Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, que establece que las Entidades Locales tienen la obligacion de conservar,
proteger, defender y mejorar sus bienes. En particular lo establecido en €l articulo 166 del
citado Reglamento: “Las personas que por dolo, culpa, negligencia o aun a titulo de simple
inobservancia, causen dafios en €l dominio publico de las Entidades Locales, realicen actos
de ocupacion sin titulo habilitante, o contrarien su destino normal o las normas que lo
regulan, seran sancionadas por via administrativa con una multa, cuyo importe se
establecera entre € tanto y € duplo del perjuicio ocasionado, sin perjuicio de la reparacion
del dafioy de la restitucion del bien ocupado irregularmente en su caso.”

La valoracién de los dafios cuenta con la supervision de los Servicios Municipales
correspondientes que han emitido dictamen favorable de los informes de vaoracion
efectuados por la entidad Caja de Seguros Reunidos, Cia de Seguros y Reaseguros, S.A.,
CASER compafiia adjudicataria de la pdliza de Defensa Juridica contratada por este
Ayuntamiento.

Se propone asimismo laemisién del correspondiente recibo, por el importe acordado a
nombre de MAPFRE ESPANA, S.A., con CIF A-28141935, y domicilio en Carretera de
Pozuelo, 50, 28222 Majadahonda, Madrid. A efectos de comunicacion se remitira la
correspondiente  liquidacion a la compafiia, correo €electronico de contacto:
gestionsi niestrosproducci on@caser.es

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.
29.- EXPTE. DBM 2021/035. ACEPTACION DE PROPUESTA DE
INDEMNIZACION. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Ordenacion del Territorio, D2 AnaMaria Conde Huelva, en la que se informa de
la propuesta de indemnizacion por importe de 3.507,53€ que gestiona la entidad Caja de
Seguros Reunidos, Cia de Seguros y Reaseguros, S.A., CASER por los dafios y perjuicios
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detallados en € expediente de referencia, segun Atestado nimero AT-265-2021 de la Policia
Local en e que se pone de manifiesto que & 28/04/2021, en la C/laguna de maestre de esta
ciudad, se han producido dafios a tres contenedores de residuos urbanos.

El expediente se ha tramitado conforme alo sefialado en e Decreto 18/2006, de 24
de enero, por & que se aprueba e Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, que establece que las Entidades Locales tienen la obligacién de conservar,
proteger, defender y mejorar sus bienes. En particular o establecido en € articulo 166 del
citado Reglamento: “Las personas que por dolo, culpa, negligencia o aun a titulo de simple
inobservancia, causen dafios en €l dominio publico de las Entidades Locales, realicen actos
de ocupacion sin titulo habilitante, o contrarien su destino normal o las normas que lo
regulan, seran sancionadas por via administrativa con una multa, cuyo importe se
establecera entre € tanto y € duplo del perjuicio ocasionado, sin perjuicio de la reparacion
del dafioy de la restitucion del bien ocupado irregularmente en su caso.”

La valoraciéon de los dafios cuenta con la supervision de los Servicios Municipales
correspondientes que han emitido dictamen favorable de los informes de valoracion
efectuados por la entidad Caja de Seguros Reunidos, Cia de Seguros y Reaseguros, S.A.,
CASER compaiia adjudicataria de la pdliza de Defensa Juridica contratada por este
Ayuntamiento.

Se propone asimismo la emision del correspondiente recibo, por € importe acordado a
nombre de Linea Directa Aseguradora, con CIF A-80871031, y domicilio en C/ Isaac
Newton, 7, 28760 Tres Cantos, Madrid. A efectos de comunicacion se remitira la
correspondiente  liquidacion a la compafiia, correo €electronico de contacto:
gestionsi niestrosproducci on@caser.es

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

30- EXPTE. DBM 2021/059. ACEPTACION DE PROPUESTA DE
INDEMNIZACION. Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Ordenacion del Territorio, D2 Ana Maria Conde Huelva, en la que se informa de
la propuesta de indemnizacion por importe de 1.411,34€ que gestiona la entidad Cgja de
Seguros Reunidos, Cia de Seguros y Reaseguros, S.A., CASER por los dafios y perjuicios
detallados en € expediente de referencia, segin Atestado nimero AT-456/2021 de la Policia
Local en e que se pone de manifiesto que & 30/07/2021, en la Avenida Andalucia de esta
ciudad, se han producido dafios a dafios en semaforo peatonal situado en avenida de andalucia
con calleterral..

El expediente se ha tramitado conforme alo sefialado en e Decreto 18/2006, de 24
de enero, por & que se aprueba e Reglamento de Bienes de las Entidades Locaes de
Andalucia, que establece que las Entidades Locales tienen la obligacién de conservar,
proteger, defender y mejorar sus bienes. En particular 1o establecido en el articulo 166 del
citado Reglamento: “Las personas que por dolo, culpa, negligencia o aun a titulo de simple
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inobservancia, causen dafios en €l dominio publico de las Entidades Locales, realicen actos
de ocupacion sin titulo habilitante, o contrarien su destino normal o las normas que lo
regulan, seran sancionadas por via administrativa con una multa, cuyo importe se
establecera entre € tanto y € duplo del perjuicio ocasionado, sin perjuicio de |la reparacion
del dafio y de la restitucion del bien ocupado irregularmente en su caso.”

La valoracién de los dafios cuenta con la supervision de los Servicios Municipales
correspondientes que han emitido dictamen favorable de los informes de vaoracion
efectuados por la entidad Caja de Seguros Reunidos, Cia de Seguros y Reaseguros, SA.,
CASER compafiia adjudicataria de la pdliza de Defensa Juridica contratada por este
Ayuntamiento.

Se propone asimismo laemisién del correspondiente recibo, por el importe acordado a
nombre de MAPFRE ESPANA, SA., con CIF A-28141935, y domicilio en Carretera de
Pozuelo, 50, 28222 Madrid. A efectos de comunicacion se remitird la correspondiente
liquidacion a la compaiia, correo electronico de contacto:
gestionsi niestrosproducci on@caser.es

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

31.- DAR CUENTA DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS PRESENTADAS EN EL
SERVICIO DE ORDENACION DEL TERRITORIO EN EL PERIODO DEL DIA 25
AL 31 DE ENERO DE 2022. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de
Alcalde Delegada de Ordenacion del Territorio, D2 Ana Maria Conde Huelva, en la que se
pone en conocimiento de esta Junta de Gobierno relacion de Licencias Urbanisticas
presentadas en € Departamento de registro de informacion del Servicio de Ordenacion del
Territorio en € periodo transcurrido entre los dias 08 a 14 de febrero de 2022.

LICENCIA DE PARCELACION

- EXPTE. 000003/2022-LP - DECLARACION DE INNECESARIEDAD DE LICENCIA DE
PARCELACION EN DSPAGO LAS CABRAS, C/ICN° 9

- EXPTE. 000004/2022-LP — SEGREGACION EN C/ PURISIMA CONCEPCION, 4-1°
LICENCIA DE OCUPACION
- EXPTE. 000007/2022-LC- VIVIENDA UNIFAMILIAR ENTRE MEDIANERAS EN C/ VERDIALES, 26

- EXPTE. 000008/2022-LC- PROMOCION 327 VIVIENDAS, FASE | (160 VIVIENDAS, ZONAS
COMUNESY PISCINA) EN SC SEN-1 ENTRENUCLEOS, PARCELA BC-11, UE-1

LICENCIA DE APERTURA

- EXPTE. 000013/2022-LA - APERTURA DE CENTRO ESTETICA EN AVDA. DE LA MOTILLA, 1-1°-
LOCAL 76

LICENCIA DE OBRAS

- EXPTE. 000120/2022-LO - DEMOLICION DE VIVIENDA EXISTENTE Y EJECUCION DE
VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA DE DOS PLANTAS, CON AJARDINAMIENTO DE PARCELA
Y PISCINA EN C/ DEL GALOPE, 9
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- EXPTE. 000121/2022- LO - REFORMADO DE P.B.E. DE VIVIENDA UNIFAMILIAR EN C/
MARTINETE, 34

- EXPTE. 000122/2022-LO - PROYECTO BASICO DE VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA EN SC
SEN-1 ENTRENUCLEOS UG. 11 PARC 8 RESULTANTE 48

- EXPTE. 000123/2022-LO - AMPLIACION DE VIVIENDA UNFAMILIAR EN C/ TERESA
BERGANZA, 3

- EXPTE. 000126/2022-LO — SUMINISTRO E INSTALACION DE PLANTA DEPURADORA DE
AGUAS RESIDUALESEN C/ RIiO VIEJO, 70

- EXPTE. 000128/2022-LO - DIVISION HORIZONTAL DE LOCALES COMERCIALES EN C/
NUESRA SENORA DEL CARMEN, 22 LOCAL 1

- EXPTE. 000129/2022-LO - VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA EN C/ VIRGEN DE LOS
DOLORES, 9

- EXPTE. 000132/2022-LO - SUSTITUCION DE CALDERA DE VAPOR POR GAS EN C/ GARCILASO
DE LA VEGA, 2

- EXPTE. 000140/2022-LO - DEMOLICION TABIQUE, EJECUCION TABIQUE, CONVERSION DE
VENTANA A PUERTA, CERRAR PUERTA ABATIBLE, COLOCACION DE TARIMA EN
TERRAZA, INSTALACION DE TOLDOSEN C/ NUMA, 53

La Junta de Gobierno Local queda enterada.

32.- DAR CUENTA DE LAS LICENCIAS DE OBRAS Y LICENCIAS DE
OCUPACION, PARCELACION Y UTILIZACION OTORGADAS, ASI COMO LAS
DECLARACIONES RESPONSABLES PARA LA EJECUCION DE OBRAS,
OCUPACION O UTILIZACION DE EDIFICACIONES Y EJERCICIO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS PRESENTADAS EN EL SERVICIO DE
ORDENACION DEL TERRITORIO EN EL PERIODO DEL DIiA 25 AL 31 DE
ENERO DE 2022. Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Ordenacion del Territorio, D2 Ana Maria Conde Huelva, en la que se pone en
conocimiento de esta Junta de Gobierno la relacion de obras y Licencias de ocupacion,
parcelacion y utilizacion otorgadas y |as diferentes Declaraciones Responsables tramitadas en
el Servicio de Ordenacion del Territorio en el periodo transcurrido entre los dias 08 a 14 de
febrero de 2022.

- LICENCIA DE OBRAS

- EXPTE. 000001/2021-LA — QUIOSCO DE VENTA DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS EN CENTRO
DE DOCENTE EN C/ CERRO DE LAS 40 CHICAS

- EXPTE. 000051/2021-LA - ESTABLECIMIENTO DE HOSTELERIA SIN MUSICA (I11.2.7 & EN
AVDA. DE ESPARNA, 57 ESC 01 BAJO 11

- EXPTE. 000083/2021-LA — OBRA NUEVA 3 NAVES INDUSTRIALES SIN ACTIVIDAD DEFINIDA
EN C/ SIERRA DE CALVITERO, 2 P.I. LASNORIETAS

- EXPTE. 000661/2021-LO — OBRAS DE REDISTRIBUCION DE VIVIENDA EN C/ SANTA ELVIRA,
45 ESQUINA C/BRASIL, 1

- EXPTE. 000731/2021-LO - CANALIZACION PARA RED MT AMPLIACION DE POTENCIA EN LAS
INSTALACIONES DE INGLES STEEL EN CTRA. ISLA MENOR KM. 1,5
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EXPTE. 000777/2020-LO - VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA EN C/ CASTILLO DE LA
SERREZUELA, 12B

EXPTE. 000857/2021-LO - REFORMADO 3° DE PROYECTO BASICO DE 40 VIVIENDAS
PAREADASEN SC SEN-1 ENTRENUCLEQOS, UE-1 UG3 Parcela43

LICENCIA DE PARCELACION

EXPTE. 000063/2021-LP — LICENCIA DE PARCELACION EN SC SEN-1 ENTRENUCLEOS, UG-
24

DECLARACIONES RESPONSABLES PARA OBRAS

EXPTE. 000118/2022-LO - CUARTO DE BANO Y COCINA EN C/ ESPARTERO, 14
EXPTE. 000119/2022-LO - INSTALACION DE PLACA SOLAR EN C/ CAPOTE, 22

EXPTE. 000124/2022-LO - REFORMA DE BANO Y COCINA; ENLUCIDO DE PAREDES EN
SALON, PASILLOS Y DORMITORIO EN C/ DIECINUEVE DE ABRIL, 69

EXPTE. 000125/2022- LO - PINTADO DE FACHADA EN C/ SAN FERNANDO, 22
EXPTE. 000127/2022-LO - LIMPIEZA CRISTALES EXTERIORESEN C/ GABRIEL MIRO, 3

EXPTE. 000130/2022-LO — INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 5 KWN EN
C/ AGUILA, 25

EXPTE. 000131/2022-L.O — INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 3,5 KWN Y
10 PANELES EN C/ DOCTOR LEYVA RINCON, 29

EXPTE. 000133/2022-LO — INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 2,1KWN Y 6
PANELES EN AVDA. TRIUNFO, 41

EXPTE. 000134/2022-LO- INSTALACION DE PLACA FOTOVOLTAICA EN C/ CERRO DE LAS 40
CHICAS, 33

EXPTE. 000135/2022-LO — INSTALACION DE PLACA SOLAREN C/ LA HABANA, 10

EXPTE. 000136/2022-LO - INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 4,2KWN Y
12 PANELESEN C/ ORION, 8

EXPTE. 000137/2022-L.O - INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 2,1KWN EN
C/ EUGENIO D'ORS, 18

EXPTE. 000138/2022-L.O - INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 6KWN Y 14
PANELES EN DS PARCELACION CASQUEROE, 8

EXPTE. 000139/2022-LO - INSTALACION FOTOVOLTAICA DE AUTOCONSUMO EN DS
PARCELACION SAN FEDERICO ECHAJUI, CALLE H3

EXPTE. 000141/2022-LO - INSTALACION DE EQUIPO SOLAR FOTOVOLTAICO CON VERTIDO A
RED EN C/ HINOJO, 10

EXPTE. 000142/2022-LO - INSTALACION DE PLACA SOLAR EN C/ ALFRED NOBEL

EXPTE. 000143/2022-LO- INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 4,9KWN Y 14
PANELES EN C/ DEL TROTE, 9

EXPTE. 000144/2022-LO - INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA PARA AUTOCONSUMO
CONECTADA A RED EN C/ MAESTRO PABLO CASALS, 16

EXPTE. 000145/2022-LO — INSTALACION PLACA SOLAR EN C/ LAUREL, 13

EXPTE. 000146/2022-LO- INSTALACION DE EQUIPO SOLAR FOTOVOLTAICO CON VERTIDO A
RED EN C/ VILLAESPESA, 2

EXPTE. 000147/2022-LO — INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO CON VERTIDO
A RED EN C/ VILLAESPESA, 2
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- EXPTE. 000148/2022-LO - INSTALACION DE EQUIPO SOLAR FOTOVOLTAICO CON VERTIDO A
RED EN URB. EXPOVILLA, 7

- EXPTE. 000149/2022-LO -INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 2,8KWN Y 8
PANELES EN C/ GONZALO DE BERCEO, 86

- EXPTE. 000150/2022-LO — INSTALACION DE PLACA SOLAR EN PASAJE ANGEL GANIVET, 16

- EXPTE. 000151/2022-LO - INSTALACION DE EQUIPO SOLAR FOTOVOLTAICO CON VERTIDO
A RED EN PASAJE PEDRO SALINAS

- EXPTE. 000152/2022-LO - |INSTALACION DE SISTEMA FOTOVOLTAICO PARA
AUTOCONSUMO DE 4KWN EN CL NENUFAR, 1

- EXPTE. 000153/2022- LO - INSTALACION DE AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO DE 2,8 KWN
EN C/ BERNARDO DE GRIMALDO, 3

- EXPTE. 000154/2022-LO - INSTALACION FOTOVOLTAICA AUTOCONSUMO EN PASAJE
ANTONIO DE VILLEGAS, 12

- EXPTE. 000155/2022-LO — INSTALACION AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO EN C/ BERNAL
DiAZ DEL CASTILLO, 3

- EXPTE. 000156/2022-LO — INSTALACIONAUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO EN C/ BEMBEZAR,
14

- EXPTE. 000157/2022-LO ~REDISTRIBUCION INTERIOR DE EDIFICIO PLAZA CONSTITUCION, 4
, C/ SANTA MARIA MAGDALENA, 1

- EXPTE. 000158/2022-LO — REFORMA DE COCINA Y CUARTO DE BANO EN PLAZA DE PARMA,
27-2°-C

- EXPTE. 000159/2022-LO - LIMPIEZA Y PINTADO DE FACHADA Y CUBIERTA CON
UTILIZACION DE GUINDOLASY TECNICASALPINASEN C/ BOLSENA, 8

La Juntade Gobierno Loca queda enterada.

33.- EXPTE. PAT.01/2022. CONVOCATORIA DE LICITACION Y APROBACION
DE PLIEGOS, PARA CONCESION ADMINISTRATIVA DE USO PRIVATIVO DEL
BAR DE LA CASETA MUNICIPAL, DURANTE LA FERIA DE MAYO DE 2022. Por
el Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Cultura'y
Fiestas, D2 Rosario Sanchez Jiménez, en la que se indica que se ha iniciado expediente
administrativo para la tramitacién de concesion uso privativo del dominio publico, para la
explotacion del bar de la Caseta Municipal durante la Feria de Mayo, a instancia de la
Teniente de Alcalde Delegada de Cultura y Fiestas, Dofia Rosario Sanchez Jiménez. A los
expresados fines, se somete a la Junta de Gobierno Local la aprobacion de convocatoria de
Licitacion Publica, asi como del pliego de Clausulas Administrativas Particulares que la
regira.

ANTECEDENTES:

Con motivo de la celebracion de la Feria de nuestra Ciudad, se plantea la necesidad de
otorgar, como se viene haciendo en afos anteriores, e derecho de uso privativo del bar
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ubicado en la Caseta Municipal, que incluira la prestaciéon del servicio de restauracion, su
instalacion, mantenimiento y desmontgje.

Con esta finadidad, se propone ante la Junta de Gobierno Local convocatoria de
licitacion, en régimen de concurrencia, cuyo objeto serd € otorgamiento, de la citada
concesion administrativa de uso privativo del bar en la Caseta Municipal, de conformidad con
los articulos 55.1 y 58 y siguientes del Decreto 18/2006, del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, durante los dias 18 a 22 de mayo 2022, ambos inclusive,
con motivo de la celebracion de la Feria de la Ciudad, asi como e Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que regira dichalicitacion.

En su virtud, conforme a las competencias atribuidas por la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, de 8 de noviembre, se propone a
la Junta de Gobierno Local la adopcion de |os siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la convocatoria de licitacion, por procedimiento abierto simplificado
(Art. 159 Ley Contratos del Sector Publico) afin de otorgar la concesion de uso privativo del
bar de la Caseta Municipal, bien de dominio publico sito en cale Guitarra n® 2 del recinto
ferial, durante los dias 18 a 22 de mayo 2022, asi como € Pliego de Cléausulas
Administrativas Particulares que regira dichalicitacion.

SEGUNDO.- Publicar en e Perfil de Contratante € anuncio de licitacion para gque, en los
términos que se recogen en €l Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y durante el
plazo que en e mismo se otorga, |as personas interesadas puedan presentar sus ofertas.

TERCERO.- Facultar a la Teniente de Alcalde Delegada de Cultura y Fiestas, y a la
Secretaria General, para que suscriban los documentos y adopten las medidas oportunas para
la gecucion del presente acuerdo.

CUARTO.- Dar traslado del presente Acuerdo, para su debido cumplimiento, a Patrimonio,
Secretaria, Ordenacion del Territorio, Culturay Fiestas e Intervencion.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

34.- EXPEDIENTE DISCIPLINARIO PL 04-2012. PROPUESTA DE RESOL UCION.
Por €l Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Movilidad
y Limpieza Urbana, D. Antonio Moran Sanchez, en la que se informa que en cumplimiento
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 21 de diciembre de 2012 (punto 23° n°® 1243), se
ha instruido expediente Disciplinario PL 04/2012, incoado contra €l funcionario del Cuerpo
de la Policia Local de Dos Hermanas Don XXX X (11.303), en & que se concluye con una
propuesta de sancion a encartado de suspension de funciones por un plazo de 183 dias, al ser
considerado autor culpable de la comision de una falta muy grave de las contenidas en €
articulo 7-b) de la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del
Cuerpo de la Policia Nacional, aplicable los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local
segun lo dispuesto en la Disposicion Final Sextadel mencionado cuerpo legal.
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Dentro del plazo legamente establecido, no se han formulado alegaciones contra la
referida propuesta de resolucion por parte del referido funcionario.

Vista la propuesta de resolucién, se propone a la Junta de Gobierno Local |a adopcion
de acuerdo de conformidad con la referida propuesta, imponiendo a funcionario Don XXXX,
en aplicacion del articulo 10 de la Ley Organica 4/2012, de 20 de Mayo de Régimen
Disciplinario del Cuerpo Naciona de Policia, una sancién disciplinaria de suspensiéon de
funciones por un plazo de 183 dias por la comision de una falta muy grave del articulo 7-b)
del mencionado cuerpo legal, de aplicacion a los Cuerpos de Policia Local en virtud de 1o
recogido en la Disposicion Final Sexta de la misma, consistente en “haber sido condenado
en virtud de sentencia firme por un delito doloso relacionado con €l servicio o que cause
grave dafio a la Administracion o a las personas.”

Teniendo en cuenta o recogido en |os anteriores antecedentes, por € Teniente Alcalde
Delegado de Movilidad y Limpieza Urbana se propone ala Junta de Gobierno Local:

PRIMERO.- Conformar la prepuesta de resolucion del expediente de referencia y sancionar
al funcionario encartado ala pena de suspension de funciones por un plazo de 183 dias.

SEGUNDO.- Teniendo en cuenta que € mencionado funcionario estuvo cautelarmente
suspendido de funciones durante la tramitacion del expediente por un plazo de 183 dias,
considerar la sancion como cumpliday debidamente g ecutada.

TERCERO.- Notificar este acuerdo alas partes implicadas en |os expedientes.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

35.- EXPTE. 31/2020/CON. AUTORIZACION CESION DE CONTRATO “SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y DE AUXILIARES DE SERVICIOS,
PARA DEPENDENCIAS MUNICIPALES Y ACTIVIDADES ORGANIZADAS”. Por €
Sr. Alcade, se da cuenta de propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Movilidad y
Limpieza Urbana, D. Antonio Moran Sanchez, en la que se informa que por Acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 24 de septiembre de 2021, se adjudicé € contrato de
“Servicios de vigilancia y seguridad privada y de auxiliares de servicios para dependencias
municipales y actividades organizadas por el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas”
Expdte. 31/2020/CON, a la empresa “GOMSEGUR, S.L.”, con NIF B-80238090,
formalizdndose el contrato con fecha 21 de octubre de 2021, entrando éste en vigor € dia 01
de noviembre de 2021 y siendo la duracion del mismo de dos afios, contemplando la
posibilidad de realizar tres prérrogas de un afio, por lo que la duracién méaxima del contrato
sera de cinco afos.

Con fecha 25 de enero de 2022 (n° registro entrada 2022002996), tiene entrada en este

Ayuntamiento solicitud de autorizacion de cesidn del contrato presentada por la empresa
GOMSEGUR, S.L., con NIF B80238090, a favor de la empresa DAVOS PROTECCION,
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S.L., con NIF B45890092, dado que con fecha 20 de enero de 2022, la empresa
GOMSEGUR, S.L. ha presentado escrito de comunicacion de insolvencia y de inicio de
negociaciones con acreedores registrado a través de Lexnet, en € Juzgado de lo Mercantil N°
14 de Madrid.

Con fecha 27 de enero de 2022, se remite Nota Interior del Teniente de Alcalde
Delegado de Movilidad y Limpieza Urbana a Servicio de Contratacion Administrativa en la
gue se expone que habiendo tenido conocimiento de que por parte de la concesionaria del
contrato del expediente 31/2020/CON (GOMSEGUR, S.L.) se ha presentado solicitud en €
Registro Electronico de este Ayuntamiento para proceder alacesion del contrato mencionado,
se solicitad inicio del expediente de cesion del contrato.

Con fecha 31 de enero de 2021, se procede a requerir por parte del Servicio de
Contratacion Administrativa a las empresas GOMSEGUR, S.L., con NIF B80238090, y
DAVOS PROTECCION, S.L., con NIF B45890092, |a documentacion pertinente, a efectos de
acreditar que se cumplen los requisitos exigidos para poder autorizar la cesion, conforme alo
establecido en las clausulas sexta, decimocuarta, vigésima cuarta y vigésima novena del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, siendo atendido el requerimiento en tiempo
y forma a través de sendos envios de documentacion registrados en e Registro General de
este Ayuntamiento.

Vista la documentacion aportada por las empresas, con fecha 16 de febrero de 2022, se
ha emitido informe por parte de la Técnica de Administracion General del Servicio de
Contratacion Administrativa que concluye “ que la documentacion presentada por las
empresas cedente y cesionaria se considera correcta conforme a lo establecido en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que regula e contrato, entendiéndose que se
cumplirian los requisitos establecidos en € art. 214 2 b) y ¢) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, para proceder por parte del organo de
contratacion a la autorizacion de la cesion del contrato 31/2020/CON *“‘Servicios de
vigilancia y seguridad privada y de auxiliares de servicios, para dependencias municipales y
actividades organizadas por el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas™”.

Asimismo, con fecha 17 de febrero de 2022, se ha emitido informe favorable a la
cesion del contrato por parte del Técnico de Delegacion de Movilidad, Responsable del
contrato.

Examinada la documentacién que se acomparia, y de conformidad con lo establecido
en e articulo 214 y en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen a ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consgjo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, se eleva a la Junta de Gobierno Loca la siguiente propuesta de
acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar €l inicio del expediente de cesion del contrato, cuyos datos se indican a
continuacion, en e que quedara subrogada la empresa cesionaria, DAVOS PROTECCION,
S.L., con NIF B45890092, en todos los derechos y obligaciones que corresponderian a la
empresa cedente, GOMSEGUR, S.L., con NIF B80238090:
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Expediente: 31/2020/CON

Objeto: “Servicios de vigilancia y seguridad privada y de auxiliares de servicios para
dependencias municipales y actividades organizadas por € Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas”

Empresa adjudicataria cedente: GOMSEGUR, S.L., con NIF B80238090

Empresa cesionaria: DAVOS PROTECCION, S.L., con NIF B45890092

Duracion de contrato: Dos afios (01 de noviembre de 2021 hasta el 31 de octubre de
2023)

Prorrogas: Tres prorrogas de un afio cada una.

Importe del contrato: Para los dos afios de duracion del contrato, tres millones
cuatrocientos treinta y un mil cuatrocientos diecisiete euros con cuatro céntimos
(3.431.417,04 €), con un 21% de IVA de setecientos veinte mil quinientos noventa y
siete euros con cincuenta y ocho céntimos (720.597,58 €), lo que supone un total de
cuatro millones ciento cincuenta y dos mil catorce euros con sesenta y dos centimos
(4.152.014,62 €), a los siguientes precios unitarios:

PRECIOSUNITARIOS CONTRATO
(IVA excluido)

HORA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

12ANUALIDAD: 18,46 €
22ANUALIDAD: 18,46 €
FFANUALIDAD: 18,46 €
42 ANUALIDAD: 18,46 €
5* ANUALIDAD: 18,46 €

HORA DE AUXILIAR Y PORTERIA

12ANUALIDAD: 12,45 €
22ANUALIDAD: 1245 €
FFANUALIDAD: 1245 €
42 ANUALIDAD: 12,45€
5* ANUALIDAD: 1245 €

Mg oras adicionales:

- N° de horas anuales de vigilantes de seguridad sin coste para el Ayuntamiento:
250 horas.
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- N° de horas anuales de auxiliar y porteria sin coste para el Ayuntamiento: 250
horas.

Importe dela garantia definitiva: 171.570,85 euros.”

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo ala Agencia Tributaria como interesada en el
procedimiento al encontrarse la empresa cedente inmersa en un proceso de gecucion
administrativa tributaria y expediente administrativo de apremio, para su conocimiento y
efectos oportunos.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion de Movilidad, a la
Intervencion y ala TesoreriaMunicipal, para su conocimiento y alos efectos procedentes.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

36.- EXP. PAT 03A/2022. CALIFICACION DE BIEN NO UTILIZABLE Y
ENAJENACION DE VEHICULO MUNICIPAL RETIRADO DEL SERVICIO. Por €
Sr. Alcade, se da cuenta de propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Movilidad y
Limpieza Urbana, D. Antonio Moran Sanchez, en la que se somete a la Junta de Gobierno
Local |a aprobacion de la declaracion como bien no utilizable de vehiculo municipal.

ANTECEDENTES: El Teniente de Alcalde Delegado de Movilidad y Limpieza Urbana, Don
Antonio Morén Sanchez traslada a Departamento de Patrimonio Nota Interior, con fecha
11/02/2022 y referencia AMS/IFAG, en la que se informa de la existencia de un vehiculo
municipa en e Almacén Municipa de Vehiculos, que no se considera apto para € servicio,
por su actual estado de deterioro; por lo que se propone su inclusion en & oportuno
expediente de rehlsa, y proceder asu ventay bajaen e inventario municipal.

Visto e Informe Técnico del Departamento de Proyectos y Obras, que obra en €
expediente y que lo declara como bien no apto parael servicio, dado que esinviable asumir €l
elevado coste de su reparacion, de conformidad con la Ley 7/1999 de 29 de septiembre, de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (LBELA) & Decreto 18/2006, de 24 de enero,
por e que se aprueba su Reglamento (RBELA) y segun establece la disposicion adicional
segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y demés
disposiciones de aplicacion, se propone lo siguiente:

PRIMERO.- Declarar, en los términos del articulo 7 del RBELA, como bien no utilizable, €l
siguiente vehiculo municipal, por cuanto que su deterioro o hace inservible para la finalidad
y destino que | e correspondia:

- Furgoneta marca DACIA, modelo DOKKER, matricula 1379-LCH.
SEGUNDO.- Incluir € citado vehiculo en e expediente de REHUSA que se tramite por la

delegacion de Movilidad y Limpieza Urbana, y proceder a su ventay baja en € inventario de
bienes municipales.
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TERCERO.- Facultar a Teniente de Alcalde Delegado de Movilidad y Limpieza Urbana, y
ala Secretaria, para que suscriban los documentos y adopten las medidas oportunas para la
gjecucion del presente acuerdo.

CUARTO.- Dar traslado del presente Acuerdo, para su debido cumplimiento, a Patrimonio,
Inventario, Seguros Municipales, Movilidad y Limpieza Urbana e Intervencién.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

37.- RELACION DE FACTURAS. Por & Sr. Alcade, se da cuenta de propuesta del
Teniente de Alcalde Delegado de Hacienda y Participacion Ciudadana, D. Juan Antonio
Vilches Romero, en la que se da cuenta a la Junta de Gobierno Local de 168 facturas por un
importe total de_789.126,31 €, visadas por las respectivas Delegaciones o Servicios de este
Ayuntamiento, de conformidad a siguiente detalle:

RELACION | N°FACTURAS CONCEPTO IMPORTE
LIQUIDO
7A/[2022 59 FACTURAS 2022 13.205,93
7B/2022 2 FACTURAS 2022- Multiaplicaciones IVA 1.175,48
7C/2022 1 CONTRATOS MENORES 2021 79,32
7D/2022 2 CONTRATOS MENORES 2021- Multiaplicaciones 763,91
IVA
7E/2022 45 CONTRATOS MENORES 2022 49.883,33
TFI2022 7 CONTRATOS MENORES 2022- Multiaplicaciones 671,08
IVA
7G/2022 1 COMPENSADA 2022 9.657,15
7H/2022 2 LICITACION 2021 7.745,16
71/2022 2 LICITACION 2021- ABONOS 352,19
7J/2022 46 LICITACION 2022 702.167,98
7K/2022 1 LICITACION 2022- Multiaplicaciones IVA 3.424,78

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar la propuesta en sus
propios términos.

38.- PROYECTO MODIFICACION ORDENANZAS FISCALES REGULADORAS DE
LA TASA POR OCUPACIONES DEL SUBSUELO, SUELO Y VUELO DE LA VIA
PUBLICA Y OTROS ESPACIOS DE DOMINIO PUBLICO, Y DE LA TASA POR
UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA VIiA PUBLICA A
FAVOR DE EMPRESAS TITULARES DE REDES O RECURSOS DE
TELECOMUNICACIONES. Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Hacienda y Participaciéon Ciudadana, D. Juan Antonio Vilches Romero,
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en la que se indica que en cumplimiento de lo previsto en € apartado 1.8) del articulo 127 de
laLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, se propone ala Junta
de Gobierno Local:

PRIMERO.- Aprobar el proyecto de modificacion de las Ordenanzas reguladoras de los
siguientes tributos:

- Tasa por Ocupaciones del Subsuelo, Suelo y Vuelo de la Via Pablica 'y Otros Espacios de
Dominio Publico.

- Tasa por Utilizacion Privativa y Aprovechamientos Especiales constituidos en € Suelo,
Subsuelo o0 Vueo de la Via Publica a favor de empresas titulares de Redes o Recursos de
Telecomunicaciones.

SEGUNDO.- Solicitar a Tribunal Econdmico Administrativo del Ayuntamiento de Dos
Hermanas la emision del dictamen del Proyecto de modificacion de las Ordenanzas fiscales
referidas, en virtud de o dispuesto en €l articulo 2.1.b) del Reglamento Organico del Tribunal
Econdmico Administrativo del Ayuntamiento de Dos Hermanas (B.O.P. Nim. 222 de
24/09/2018).

TERCERO.- Someter € citado proyecto a la aprobacion del Pleno, previo dictamen de la
Comisién Informativa Especia de Cuentas, Economiay Hacienda. Se adjunta documento con
las modificaciones propuestas.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

39.- DACION DE CUENTAS A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE LAS
RESOLUCIONES RELATIVAS A LA ADJUDICACION DE CONTRATOS
MENORES ADOPTADAS DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO DE
DELEGACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 6 DE
SEPTIEMBRE DE 2019. Por & Sr. Alcalde, se informa de las Resoluciones aprobadas por
el Delegado de Hébitat Urbano y Contratacion Administrativa relativas a la adjudicacion de
contratos menores, dictadas de conformidad con € acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 11 de febrero de 2022 por e que se aprueba la delegacion de competencias relativas a
la adjudicacion de contratos menores en D. Francisco Toscano Rodero (novena Tenencia de
Alcaldia y Delegado de Habitat Urbano y Contrataciéon Administrativa) y en D. Antonio
Moran Sanchez (quinta Tenencia de Alcaldiay Delegado de Movilidad y Limpieza Urbana).

Los contratos menores adjudicados se encuentran incluidos en los Decretos que a
continuacion se relacionan:

NUMERO DE - N° CONTRATOS | IMPORTE TOTAL
DECRETO FECHA DE APROBACION MENORES (IVA INCLUIDO)
DECRETO 10 de febrero 2022 16 49.483,58

CMEN/2022/027
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DECRETO 11 de febrero 2022 17 35.149,70
CMEN/2022/028
DECRETO 14 de febrero 2022 13 5.468,29
CMEN/2022/029
DECRETO 15 de febrero 2022 41 98.819,58
CMEN/2022/030
DECRETO 16 de febrero 2022 13 33.992,35
CMEN/2022/031
TOTAL 100 222.913,50

La Juntade Gobierno Loca queda enterada.

40.- APROBACION DE GASTOS CORRIENTES A FAVOR DE ANIDI DERIVADOS
DEL USO DURANTE 2021 DEL INMUEBLE DE SU PROPIEDAD PARA EL
DESARROLLO DE ACCIONES FORMATIVASDEL PROYECTO INNFORM|@. Por
el Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Promocién
Econdmica e Innovacion, D2 Maria Carmen Gil Ortega, en la que se indica que en €
desarrollo del proyecto Innform@, lleva desde agosto de 2019 haciendo uso del inmueble
propiedad de la Asociacion ANIDI, sito en calle Padre Fernando Trejo nimero 5, en base aun
“Contrato de arrendamiento de inmueble para uso distinto del de vivienda”, de 29 de agosto
de 2019, con prérroga de 29 de agosto de 2020 y vigencia hasta final de 2021 (aprobado en
J.G.L. de 17 dejulio de 2020).

De acuerdo a la clausula Octava, de Gastos y Obligaciones, de dicho contrato, “la
parte arrendataria asumira la limpieza, seguros de responsabilidad civil, mantenimiento del
ascensor y seguridad (alarma) del edificio.”

En base a esta clausula, se relacionan a continuacion las facturas e importes que
durante el afio 2021 se han producido en € inmueble y han sido asumidos por la entidad
propietaria de éste:

N° FACTURA FECHA FRA. | PROVEEDOR IMPORTE IVA TOTAL
E632101127785 31/0/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632102130502 28/02/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632103082360 31/03/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632104131957 30/04/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632105080156 31/05/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632106150519 30/06/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €

JGL 18-02-2022

478




EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

E632107175567 31/07/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632108199908 31/08/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632109215212 30/09/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632110146513 31/10/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632111117700 30/11/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
E632112213245 31/12/2021 | PROSEGUR 41,73 € 8,76 € 50,49 €
28105034-

4/00100001 14/12/2021 | CAIXABANK 967,35 € Exento 967,35 €

TOTAL | 157323€

(Se adjuntan fotocopias compulsadas y certificados bancarios justificativos del pago
de las mismas.)

Dado que € periodo y e concepto de los gastos estan conforme a contrato de
arrendamiento y su prorroga, corresponde a Ayuntamiento de Dos Hermanas liquidarle a
esta A sociacion dichos desembol sos.

Por todo |o anteriormente expuesto, se eleva a la Junta de Gobierno Local la siguiente
propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar € gasto de MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES EUROS CON
VEINTITRES CENTIMOS (1.573,23 €) a favor de la asociacion ANIDI, con CIF
(41063942, en concepto de gastos corrientes del inmueble, sito en cale Padre Fernando
Trgjo n° 5, conforme alareacién de facturas que se adjuntan.

El presente gasto se haré efectivo con cargo ala partida presupuestaria 2410.226.44 - “Gastos
Varios Programa Innform@” del Presupuesto de 2022.

SEGUNDO.- Facultar ala Teniente Alcalde Delegada que suscribe €l presente acuerdo para
la firma de cuantas gestiones fueren necesarios.

TERCERO.- Comunicar este acuerdo a interesado, a la Delegacion de Promocion
Econdmica e Innovacion, a lntervencion y Tesoreria.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

41.- APROBACION DE GASTOS COMUNIDAD DE PROPIETARIOS LOCAL
ANDALUCIA ORIENTA-EUROPA. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la
Teniente de Alcalde Delegada de Promocion Econémica e Innovacion, D2 Maria Carmen Gil
Ortega, en la que se indica que en la sesion de Junta de Gobierno del 8 de enero de 2021 se
aprobod lafirmadel contrato de alquiler de las instalaciones sitas en Avda de Europa 54, para
el desarrollo del Programa Andalucia Orienta, en la convocatoria de 2020.
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En la clausula octava de dicho documento, se establece: “Serén de cuenta de la
ARRENDATARIA los gastos correspondientes a los suministros propios de “EL
INMUEBLE”, tales como electricidad, agua, y teléfono, basura, limpieza, seguridad y
vigilancia, seguros o cualquier otro derivado de la explotacion, asi como los gastos de la
comunidad de propietarios a la que pertenece el inmueble arrendado.”.

En base a esta cladusula, se relacionan a continuacion los importes que en concepto de
gastos de comunidad de propietarios se han devengado en e periodo comprendido entre
may0-2021 y febrero-2022 y han sido asumidos por la entidad propietaria de éste:

N ciso | PROPIETARIO CIF CONCEPTO JUPORTE
01/22 LA MEDINA CB J91565250 | CUOTA COMUNIDAD LOCAL 11. | 66,20
02/22 PETRA DEBK,SL. | B-91557.843 | CUOTA COMUNIDAD LOCAL 12. | 7820
03/22 1032 INVERSIONES, | .91 350877 | CUOTA COMUNIDAD LOCAL 13. | 96,70
241,10

(Se adjuntan documentos de dichos gastos y certificados expedidos por €
Administrador de la Comunidad de Propietarios justificativos del pago de las mismas, asi
como los contratos de alquiler firmados con los propietarios.)

Dado que € periodo y e concepto de los gastos estan conforme al contrato de
arrendamiento, corresponde a Ayuntamiento de Dos Hermanas liquidarle a la propietaria
dichos desembol sos.

Por todo |o anteriormente expuesto, se eleva a la Junta de Gobierno Local la siguiente
propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el gasto total de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN EUROS CON
DIEZ CENTIMOS (241,10 €), en concepto de Gastos de Comunidad de Propietarios,
desglosado por propietario de la siguiente forma: a favor de La Medina C.B, con. CIF J
91.565.259, por importe de Sesenta y sei's euros con veinte céntimos (66,20 €), Setenta y ocho
euros con veinte centimos (78,20 €) para Petra de BK, S.L, con CIF. CIF B-91.557.843 y
Noventay seis euros con setenta centimos (96,70 €) para 1832 Inversiones, S.L. , con CIF. B-
91.359.877

El presente gasto se hara efectivo con cargo a la partida presupuestaria de
incorporacion 2410.226.60 - “Gastos Varios Andalucia Orienta”.

SEGUNDO.- Facultar ala Teniente Alcalde Delegada que suscribe €l presente acuerdo para
la firma de cuantas gestiones fueren necesarios.

TERCERO.- Comunicar este acuerdo a interesado, a la Delegacion de Promocion
Econdmica e Innovacion, a lntervencion y Tesoreria.
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La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

42.- LISTADOS DEFINITIVOS CANDIDATOS/AS PARTICIPANTES PROGRAMA
INNFORM@. Por & Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Promocion Econdémica e Innovacion, D2 Maria Carmen Gil Ortega, en la que se
indica que @ pasado 6 de septiembre de 2019, se acordd la aprobacion de las bases de
seleccion y criterios de baremacion parala participacion en los distintos itinerarios previstos.
En base a dllo se han realizado durante e mes de ENERO y FEBRERO la publicacion de los
listados provisionales y definitivos para | os participantes en los siguientes itinerarios:

- CONFECCION Y PUBLICACION DE PAGINAS WEB
- OPERACIONES AUXILIARES DE FONTANERIA Y CALEFACCION -
CLIMATIZACION DOMESTICA

A continuacion se relacionan € listado definitivo de cada itinerario y €l listado de
suplentes:

CONFECCION Y PUBLICACION DE PAGINAS WEB

LISTADO DEFINITIVO

CANDIDATURASTITULARES

ID N°DE | NOMBRE APELLIDOS DNI PUNTUACION
ORDEN FINAL
DIWEB1.21 1T | XXXX XXXX XXXX 13,86
DIWEBL1.05 2 [ XXXX XXXX XXXX 134
DIWEB1.14 3 | XXXX XXXX XXXX 9.8
DIWEBL.15 4 | XXXX XXXX XXXX 103
DIWEB1.04 5 | XXXX XXXX XXXX 76
DIWEB1.18 6 | XXXX XXXX XXXX 6,1
DWEB1.03 7 [ XXXX XXXX XXXX 53
DIWEBL.11 8 | XXXX XXXX XXXX 4,96
DIWEB1.01 9 | XXXX XXXX XXXX 4,78
DIWEB1.06 10 [ XXXX XXXX XXXX 4,46
DIWEB1.23 11 [ XXXX XXXX XXXX 4,18
DIWEB1.22 12 [ XXXX XXXX XXXX 4
DIWEBL.19 13 [ XXXX XXXX XXXX 2,86
DIWEBL1.07 14 [ XXXX XXXX XXXX 2,78
DIWEBZ1.09 15 | XXXX XXXX XXXX 1,94
RESERVAS
ID N° DE NOMBRE APELLIDOS DNI PUNTUACION
ORDEN FINAL
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DIWEB1.13 | 16 XXXX XXXX XXXX 1,86

ITINERARIO OPERACIONES AUXILIARES DE FONTANERIA Y CALEFACCION -CLIMATIZACION
DOMESTICA

LISTADO DEFINITIVO

CANDIDATURASTITULARES

ID N°DE NOMBRE APELLIDOS DNI PUNTUACION
ORDEN FINAL
FONTA1.12 1 XXXX XXXX XXXX 26,68
FONTA1.03 2 XXXX XXXX XXXX 13,58
FONTA1.25 3 XXXX XXXX XXXX 12,7
FONTA1.02 4 XXXX XXXX XXXX 115
FONTAL1.16 5 XXXX XXXX XXXX 11,4
FONTA1L.09 6 XXXX XXXX XXXX 10,6
FONTA1.10 7 XXXX XXXX XXXX 8,6
FONTAL1.04 8 XXXX XXXX XXXX 8,04
FONTA1.05 9 XXXX XXXX XXXX 4,54
FONTAL.11 10 XXXX XXXX XXXX 3,6
FONTAL1.27 11 XXXX XXXX XXXX 3,36
FONTA1.06 12 XXXX XXXX XXXX 2,8
FONTA1.01 13 XXXX XXXX XXXX 6,4
FONTA1.29 14 XXXX XXXX XXXX 11,86
FONTA1.30 15 XXXX XXXX XXXX 13,2

Asi pues, seinforma a esta Junta de Gobierno Local:
PRIMERO.- El listado de candidatos/as solicitantes del programa, que cumplen los
requisitos establecidos en cada uno de los itinerarios formativos iniciados, baremados segun
criterios aprobados. De estos listados han iniciado € programa, los candidatos con mayor
puntuacion.

SEGUNDO.- De acuerdo a apartado séptimo de las bases de seleccion y criterios de
participacion del programa, los participantes tendran derecho a recibir una beca en concepto
de asistencia a itinerario formativo, slempre que cumplan € requisito establecido en la
convocatoria. El importe de asistencia serd devengado mensuamente a razon de 13,45
eurog/dia de asistencia.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.
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43.- SUSCRIPCION DE CONVENIO CON EL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA
PARA LA OPTIMIZACION TURISTICA METROPOLITANA. Por e Sr. Alcalde, seda
cuenta de propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Promocién Econdmica e
Innovacion, D2 Maria Carmen Gil Ortega, en la que se indica que las ciudades de Dos
Hermanas y Sevilla cuentan con Planes Turisticos de Grandes Ciudades de Andalucia, € de
Dos Hermanas fue aprobado por Orden de 25 de noviembre de 2020, y € de Sevilla por
Orden de 1 de febrero de 2021.

Con esa planificacion turistica e intereses estratégicos comunes, es de interés mutuo
articular las condiciones de colaboraciéon entre ambos ayuntamientos en € marco de las
competencias que ambas tienen atribuidas y que coinciden en el objetivo de conseguir una
revitalizacion del sector y de la actividad turistica de la manera mas rapida e intensa posible.
Para ello, se comprometen a la creacion de la “Comision Intermunicipal de planificacion y
seguimiento de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades de Sevilla y Dos Hermanas” y a la
creacion de una red de trabajo, ampliable a otros ayuntamientos del area metropolitana, que
puedan cooperar en e impulso de estrategias comunes que favorezcan e impacto de las
actuaciones a implementar. Asimismo, e convenio contempla la preparacion de proyectos y
promociones conjuntas, intercambio de practicas y otras lineas especificas de trabajo en temas
de mutuo interés.

Los compromisos establecidos en € presente convenio no conllevan ningun tipo de
contraprestacion econdémica entre las partes firmantes, teniendo como finalidad Ila
contribucion de las mismas para la mejorar la eficiencia de la gestion publica y servicios
publicos que tienen encomendados. La vigencia del mismo se establece iniciamente en
cuatro afios, con la posibilidad de un afio mas de proérroga.

El art. 111 del R.D. Leg.781/1986, de 18 de abril, por € que se aprueba & Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, permite alas
Entidades Locales concertar |os contratos, pactos o condiciones que tengan por conveniente,
siempre gque no sean contrarios al interés publico, a ordenamiento juridico o a los principios
de buena administracion.

Se adjuntan memoria justificativa de la necesidad y oportunidad e informe de
Secretaria General en conformidad con € articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico.

A lavistadetodo €llo, se propone a esta Junta de Gobierno Local:
PRIMERO.- Aprobar €l texto de Convenio de Colaboracion que se adjunta a la presente
propuesta, a suscribir con & Ayuntamiento de Sevilla, con CIF P4109100J, para la
optimizacion de actuaciones de promocion y planificacion turistica en & ambito
metropolitano.

SEGUNDO.- Facultar a Alcalde y a la Delegada que suscribe, para la firma de citado
convenio y cuantas gestiones sean necesarias para la gecucion del mismo.
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TERCERO.- Proceder a la inscripcion en registro electronico a que se refiere @ articulo
144.3 de la Ley 40/2015, y que deben mantener actualizados todas las administraciones
publicas.

QUINTO.- Publicar € convenio suscrito, con mencién de las partes firmantes, su objeto,
plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones 'y,
en su caso, las obligaciones econdmicas convenidas en conformidad con la Ley 19/2013 de 9
de diciembre de Transparencia, acceso alainformacién publicay buen gobierno.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

44.- EXPTE. 15/2022/CON. APROBACION EXPTE. DE LICITACION
“CAMPAMENTOS PROGRAMA VERANO JOVEN?”. Por € Sr. Alcalde, se da cuentade
propuesta del Concejal Delegado de Juventud, Salud y Consumo, D. Juan Pedro Rodriguez
Garcia, en la que se informa sobre la necesidad de contratar una empresa especializada para
organizar los campamentos que se desarrollan dentro del Programa Verano Joven, dirigido a
jovenes con edades comprendidas entre 08 y 17 afios.

De acuerdo con € articulo 99.3 de la LCSP, se prevé la realizacion independiente de
cada una de sus partes mediante su division en lotes, sin merma de la eficacia de |a prestacion,
con lafinalidad de promover lalibre concurrencia

Cada lote constituird una unidad funcional susceptible de realizacion independiente,
siendo éstos los siguientes:

. Lote 1:

- Campamento, con unaduracion de 7 dias'y 6 noches, dirigido ajovenes de 8 a
11 afios.
- Participantes. 107 plazas

o L ote 2:

- Campamento, con una duracion de 7 dias y 6 noches, dirigido ajévenes de 12
a 14 anos.
- Participantes: 107 plazas

. Lote3:
- Campamento, con una duracion de 7 dias 'y 6 noches, dirigido ajovenesde 15 a
17 afios.
- Participantes. 53 plazas

Las fechas de desarrollo de los tres campamentos estaran dentro de la primera
quincenadel mes de Julio de 2022. Las salidas y |legadas se estableceran en dias |aborables.

JGL 18-02-2022 484



et el s
e AR
11‘:_,.!:‘__‘5

g
i
o

'
'\-;_I;"-h"lll_.-'

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Se establece una prdrroga para cada lote de un afio. En e caso de que se hiciese
efectiva esta prérroga, la actividad objeto del contrato se desarrollaria en la primera quincena
del mesdejulio del 2023.

Examinada la documentacion que se acompafa, visto € Informe Juridico de la
Vicesecretaria General, y de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen a ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consgjo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se eleva ala Junta de Gobierno
Local |a siguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar €l expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto, varios
criterios de adjudicacion, para € contrato de servicios “Campamentos del Programa Verano”,
por un presupuesto base de licitacion, adecuado a los precios de mercado, de conformidad
con lo dispuesto en € art. 100 de la LCSP, de ochenta mil ochocientos cuarenta y sei's euros
con tres céntimos (80.846,03 €), con un 10% de IVA de ocho mil ochenta y cuatro euros con
sesenta céntimos (8.084,60 €), totalizando la cantidad de ochenta y ocho mil novecientos
treinta euros con sesenta y tres centimos (88.930,63 €), desglosandose éste por lotes de la
siguiente forma:

LOTE Plazas Precio IMPORTE IVA IMPORTE
unitario TOTAL

1 (8-11 afios) 107 291,15 31.153,05€ 3.115,31 € 34.268,36 €

2 (12-14 afios) 107 291,15 31.153,05€ 3.115,31 € 34.268,36 €

3 (15-17 afios) 53 349,81 18.539,93 € 1.853,99 € 20.393,92 €

TOTALES 80.846,03 € 8.084,60 € 88.930,63 €

De acuerdo con € articulo 101 de la LCSP, € valor total estimado del contrato,
teniendo en cuenta la prorroga establecida, es de ciento sesentay un mil seiscientos noventay
dos euros con seis céntimos (161.692,06 €), IVA no incluido.

SEGUNDO.- Aprobar €l Pliego de Prescripciones Técnicas y e Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que regirén la contratacion.

TERCERO.- Aprobar €l gasto, con cargo a la aplicacion presupuestaria 3340 22617 Gastos
varios Delegacion de Juventud.

CUARTO.- Publicar en € Perfil de Contratante anuncio de licitacion, para que durante €l
plazo fijado en & Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, las empresas licitadoras
puedan presentar |as proposi ciones pertinentes.

QUINTO.- Designar a D& Inmaculada Jiménez Macias, Técnica Auxiliar de la Delegacion

de Juventud, como responsable de la gecucién del contrato de acuerdo con € art. 62 de la
LCSP.
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La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar la propuesta en sus
propios términos.

45.- ANULACION DEL CONTRATO MENOR 1287/2021/CM. Por € Sr. Alcalde, se da
cuenta de propuesta del Concejal Delegado de Igualdad y Educacion, D. Rafael Rey Sierra, en
la que se indica que con fecha 25 de marzo de 2021, mediante Decreto CMEN/2021/155, se
procedio a la aprobacion del contrato 710/2021/CM, consistente en suministro de pellet por
un importe de 2.002,00€, mas IVA, al proveedor NEOBIOENERGETICA DEL SUROESTE,
S.L. - CIF: B91915306.

Con fecha 3 de junio de 2021, mediante Decreto CMEN/2021/102, se procedi6 a la
aprobacién del contrato 1287/2021/CM consistente en suministro de pellet por un importe de
2.002,00€, mas IVA, al proveedor NEOBIOENERGETICA DEL SUROESTE, S.L. - CIF:
B91915306.

Una vez habiéndose notificado la aprobacion del segundo contrato a proveedor, por
esta Delegacion se comprueba que se ha cometido un error volviéndose a tramitar un contrato
menor por e mismo trabajo y por € mismo importe (siendo también e mismo nimero de
presupuesto), por o tanto habiéndose duplicado e segundo contrato (1287/2021/CM).

Se somete ala aprobacion de la Junta de Gobierno Local o siguiente:
UNICO.- Anular € contrato menor 1287/2021/CM aprobado por Decreto CMEN/2021/102.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

46.- SUBVENCION NOMINATIVA AL CEIP VALME CORONADA 2022. Por d
Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta del Concegja Delegado de Igualdad y Educacion,
D. Rafael Rey Sierra, en la que se somete a consideracion de la Junta de Gobierno Local, €
escrito presentado por Diia. XXXX, como directora del CEIP Vame Coronada (CIF S-
4111001-F), solicitando la concesion de una subvencion para e citado centro para la
celebracion de su 50 aniversario durante el curso 2021-2022.

Seguin o establecido en €l capitulo 1V, art. 20, de la Ordenanza General Reguladora de
la Concesién de Subvenciones, se recoge la posibilidad de otorgar este tipo de subvencionesy
la forma para hacerlo. Sera de aplicacion en materia de justificacion de subvenciones, la
normativa de caréacter general constituida por las siguientes disposiciones:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Genera de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por € que se aprueba el Reglamento de laLey
38/2003 (RLGS).
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Por todo lo anterior, se propone alaJunta de Gobierno Local:

UNICO.- Conceder una subvencién a CEIP Vame Coronada con CIF: S-4111001-F, por
importe de 1.000 euros, subvencién consignada en los presupuestos 2022 en la partida
presupuestaria 3200 48003.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |la propuesta en sus
propios términos.

47.- REINTEGRO DE SALDO DEL MONEDERO VIRTUAL A CUENTA
CORRIENTE. Por & Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Concegjala Delegada de
Deportes, D2 Victoria Tirsa Hervds Torres, en la que se informa de las solicitudes de
reintegro de saldo del monedero virtual a cuenta corriente recibidas en esta Delegacion de
Deportes y cuyos reintegros proceden segun e informe favorable adjuntado del Gerente
Técnico de fecha 15 de febrero de 2022 y en base a articulo 6 de las tasas por

utilizacion de los servicios deportivos municipales.

NOMBRE 'Y APELLIDOS D.N.I. IMPORTE
XXXX XXXX 3000 €
XXXX XXXX 3201€
XXXX XXXX 22°00€
XXXX XXXX 42°00 €
XXXX XXXX 3000 €
XXXX XXXX 3000 €
XXXX XXXX 20078 €
XXXX XXXX 41'55€
XXXX XXXX 20070 €
XXXX XXXX 25°00€
XXXX XXXX 3900 €

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

48.- EXPTE. 01/2021/CON. APROBACION CERTIFICACION ORDINARIA
SEPTIMA DE LAS OBRAS DE NUEVOS VESTUARIOS EN CAMPO DE FUTBOL
U.D. CONSOLACION. Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Concejaa
Delegada de Deportes, D2 Victoria Tirsa Hervas Torres, en la que se indica que por la
empresa contratista, INFEVEN SOLUTIONS S.L. —CIF: B90267279 -, se ha presentado la
certificacion ordinaria séptima (enero 2022) que expide € director facultativo, D. José Ignacio
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Crespo Rodriguez, por importe de 22.223,54 €, mas 4.666,94 € de IVA, quedando por
certificar del contrato adjudicado 79.213,12 €, IVA incluido.

De dicha certificacion se presento factura n® 2709 de fecha 07-02-2022, emitida por €
misSmo concepto y misma cuantia.

De conformidad con lo establecido en los Arts. 198 y 240 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, se eleva ala Junta de Gobierno Local la siguiente
propuesta:

PRIMERO.- Aprobar la CERTIFICACION SEPTIMA de |as obras de referencia, presentada
por el contratista, por importe total de 26.890,48 €, IVA incluido.

SEGUNDO.- Dar tradado de lo adoptado a los Servicios Econdmicos a los efectos
procedentes.

TERCERO.- Notificar al contratista.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

49.- NORMATIVA DEL “DIA DE LA RUEDA” DOS HERMANAS 2022. Por € Sr.
Alcalde, se da cuenta de propuesta de la Concejala Delegada de Deportes, D2 Victoria Tirsa
Hervas Torres, en laque se eleva a la Junta de Gobierno Local la Normativa del “DIA DE LA
RUEDA” que se celebrara en nuestro municipio, €l préximo dia 20 de febrero.

La Delegacion de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas invita a toda
la ciudadania a participar en un bonito y tranquilo paseo por las cales de nuestra ciudad,
contribuyendo con dicha actividad a fomentar el uso de la bicicleta y otros medios de
desplazamiento sobre ruedas que no posean motor eléctrico y promoviendo la practica de la
actividad fisica saludable, asi como lamovilidad y €l transporte activo y sostenible.

Se harén entrega de pegatinas numeradas, camisetas conmemorativas y bolsa de
avituallamiento a las 2.500 primeras personas participantes y se sortearan 12 bhicicletas entre
todas ellas.

Se elevaalaJunta de Gobierno Local la siguiente propuesta de acuerdo:
PRIMERO.- Aprobar la normativa 2022 del “Dia de la Rueda” de Dos Hermanas.

SEGUNDO.- Dar tradado del presente acuerdo a la Delegacion de Deportes y a la
Delegacion de Movilidad y Limpieza Urbana.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.
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50.- EXPTE. 76/2018/CON. DEVOLUCION GARANTIA DEFINITIVA CONTRATO
DE SUMINISTRO DE MASTILESY BANDEROLASPARA ROTULACION DE VIAS
PUBLICAS. Por e Sr.Alcade, se da cuenta de propuesta del Concejal Delegado de
Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey, D. Fernando Pérez Serrano, en la que se indica que
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 14 de diciembre de 2018, (punto 40), se
adjudic6 e contrato de SUMINISTRO DE MASTILES Y BANDEROLAS PARA
ROTULACION DE VIAS PUBLICAS EXPT: 76/0218/CON, siendo la empresa
TEVASENAL, SA. la adjudicataria, requiriéndosele fianza por importe de 1.282,45 € en
concepto de garantia definitiva parala gjecucion del contrato.

Visto e escrito presentado por D. Julian Barahona Salceda, en representacion de la
empresa adjudicataria el 18-01-2022 (Reg. Gral. n°® 2022001947) en e que solicita la
devolucién de la fianza, e técnico responsable del contrato, D. José M2 Bonilla Medina,
cumpliendo € plazo de garantia de 24 meses establecido en la quinta estipulacion del contrato
de suministro firmado 18/01/2018, emite informe favorable a lo interesado con fecha 11-02-
2022.

De acuerdo a lo anterior y a lo previsto en € articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se eleva la siguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Autorizar ladevolucion de lafianza afavor de laempresa, TEVASENAL, S.A.
CIF. A-23377674 por el importe 1.282,45 €, correspondiente a la garantia definitiva del
EXPT: 76/2018/CON.

SEGUNDO.- Dar trasdado del presente acuerdo a contratista, a la Intervenciéon y Tesoreria
municipalesy Servicio de Contratacion.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

51.- EXPTE. 13/2021/CON. CERTIFICACION ORDINARIA SEPTIMA OBRAS DE
SEGUNDA FASE DE 92 VIVIENDAS PLURIFAMILIARES SITAS EN LA
MANZANA 9 DE LA AO-36 “VIVIENDAS AUTOVIA”. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta
de propuesta del Concejal Delegado de Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey, D. Fernando
Pérez Serrano, en la que se indica que por la empresa contratista, AVANZA SOLUTIONS &
PROYECTS S.L. —-CIF: B-14200562- , se ha presentado la certificacion séptima (enero 2022)
que expide € director facultativo, D. José M2 Boza Mejias, por importe de 364.321,82 €, IVA
excluido, quedando por certificar del contrato adjudicado 2.164.752,53 €, IVA excluido.

De dicha certificacion se present6 factura n® 12200012 de fecha 08-02-2022, emitida por €l
miSmo concepto y misma cuantia.

De conformidad con lo establecido en los Arts. 198 y 240 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre de Contratos del Sector Publico, se eleva ala Junta de Gobierno Local la siguiente
propuesta

JGL 18-02-2022 489



et el s
e AR
11‘:_,.!:‘__‘5

g
i
o

'
'\-;_I;"-h"lll_.-'

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

PRIMERO.- Aprobar la CERTIFICACION SEPTIMA de |as obras de referencia, presentada
por el contratista por importe de 364.321,82 €, IVA excluido.

SEGUNDO.- Dar trasado de lo adoptado a los servicios econdmicos a los efectos
procedentes.

TERCERO.- Notificar al contratista.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

52.- EXPTE. 59/2021/CON. APROBACION CERTIFICACION ORDINARIA
SEGUNDA DE LAS OBRAS DE URBANIZACION INTERIOR EN PUNTO LIMPIO
Y ALMACEN MUNICIPAL. Por € Sr. Alcade, se da cuenta de propuesta del Concejal
Delegado de Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey, D. Fernando Pérez Serrano, en la que
se indica que por la empresa contratista, SOLIDO OBRAS Y MANTENIMIENTO, S.L, CIF
B91368092, se ha presentado la certificacion primera (enero 2022) que expide € director
facultativo, D. José Ignacio Crespo Rodriguez, por importe de 82.381,04 €, mas 17.300,02 €
de IVA, quedando por certificar del contrato adjudicado 863.961,72 €, IVA incluido.

De dicha certificacion se present6 factura n® V22/013 de fecha 24-01-2022, emitida
por el mismo concepto y misma cuantia.

De conformidad con lo establecido en los Arts. 198 y 240 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, se eleva ala Junta de Gobierno Local la siguiente
propuesta:

PRIMERO.- Aprobar la CERTIFICACION SEGUNDA de las obras de referencia,
presentada por €l contratista, por importe total de 99.681,06 €, IVA incluido.

SEGUNDO.- Dar tradado de lo adoptado a los Servicios Econdmicos a los efectos
procedentes.

TERCERO.- Notificar al contratista.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

53.- EXPTE. 68/2021/CON. PROPUESTA DE ADJUDICACION LICITACION
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA”. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta
de propuesta del Concejal Delegado de Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey, D. Fernando
Pérez Serrano, en la que se informa gque con fecha 15 de octubre de 2021, por Acuerdo de la
Junta de Gobierno Local, se aprob6 e expediente de contratacion, mediante procedimiento
abierto, Unico criterio de adjudicacion precio, para el contrato “Suministro de material de
ferreteria”, por un importe anual del contrato, que asciende a la cantidad de ciento ochenta y
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seis mil cincuenta euros con cincuenta céntimos (186.050,50 €), con un 21% de IVA de
treinta’y nueve mil setenta euros con sesenta'y un céntimos (39.070,61 €), suponiendo un total
de doscientos veinticinco mil ciento veintiin euros con once céntimos (225.121,11 €),
desglosandose éste en lotes de la siguiente forma:

UN ANO IMPORTE IVA IMPORTE TOTAL
LOTE1 40.017,50 € 8.403,68 € 48.421,18€
LOTE 2 61.214,75€ 12.855,10 € 74.069,85 €
LOTE 3 44.661,25 € 9.378,86 € 54.040,11 €
LOTE4 40.157,00 € 8.432,97 € 48.589,97 €
TOTAL 186.050,50 € 39.070,61 € 22512111 €

El presupuesto base de licitacion, de conformidad con lo dispuesto en €l art. 100 de la
LCSP, para los dos afios de contrato, asciende a la cuantia de trescientos setenta y dos mil
ciento un euros (372.101,00 €), mas el IVA correspondiente del 21 % por valor de setenta y
ocho mil ciento cuarenta y un euros con veintiin céntimos (78.141,21 €), lo que supone un
total de cuatrocientos cincuenta mil doscientos cuarenta y dos euros con veintiin céntimos
(450.242,21 €), desglosandose en lotes como sigue:

DOSANOS IMPORTE IVA IMPORTE TOTAL
LOTE1 80.035,00 € 16.807,35€ 96.842,35 €
LOTE 2 122.429,50 € 25.710,20 € 148.139,70 €
LOTE3 89.322,50 € 18.757,73 € 108.080,23 €
LOTE4 80.314,00 € 16.865,94 € 97.179,94 €

P.B.L. 372.101,00 € 78.141,21 € 450.242,21 €

De acuerdo con € articulo 101 de laLCSP, € valor estimado del contrato, teniendo en
cuenta que este contrato puede tener dos prérrogas de un afio y que se contempla la
posibilidad de una modificacién de un 10 % como maximo del precio del contrato, seréa de
ochocientos dieciocho mil seiscientos veintidds euros con veinte céntimos (818.622,20 €),
IVA excluido.

Con fecha 22 de octubre de 2021, se publica anuncio de licitacion en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, finalizando € plazo de presentacién de proposiciones €l dia
04 de noviembre de 2021.

Con fecha 8 de noviembre de 2021, se reline la Mesa de Contratacion, a objeto de
proceder a la apertura del archivo electrénico exigido en lalicitaciéon y que contiene €l sobre
A (Documentacion administrativa) presentado por las empresas licitadoras, que debia incluir
la documentacién exigida en la cldusula séptima del pliego de clausulas administrativas
particulares regulador de lalicitacion, y cuyo detalle es €l siguiente:

LOTE 1: Herramientas de mano, corte y abrasion
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N° | EMPRESA DOCUMENTACION ORDEN
ADMINISTRATIVA PRIORIDAD
ADJUDICACIO
N
1 | DISTBENDSUR, S.L. - DEUC
- Declaracion Responsable 1-4-3
2 | FERRETERIA XEREZ, SLL. - DEUC
- Declaracion Responsable 1-4-3
3 | FERRETERIA RAFA, SLL. - DEUC
- Declaracion Responsable 1-3-4
4 | MADRIFERR, SLL.U. - DEUC
- No presenta Declaracion
Responsable (Anexo 1)
5 | MISTERFER, SLL. - DEUC 2-1-3-4
- Declaracion Responsable
6 | SUMINISTROS - DEUC
INDUSTRIALES LOS - Declaracion Responsable 4-2-1-3
HERBEROS, S.L.U.
7 | SUREDHER, S.L. - DEUC
- Declaracion  Responsable 314
correspondiente a Lote 3.
8 | TODO CAMPO DEL SUR, - DEUC
SL.U. - Declaracion Responsable 1
LOTE 2: Maguinas herramientas, Epis
N° | EMPRESA DOCUMENTACION ORDEN
ADMINISTRATIVA PRIORIDAD
ADJUDICACIO
N
5 | MISTERFER, SL. - DEUC 2-1-3-4
- Declaracion Responsable
6 | SUMINISTROS - DEUC
INDUSTRIALES LOS - Declaracion Responsable 4-2-1-3
HERBEROS, S.L.U.
LOTE 3: Cerraduras, resinas, pegamentos
N° EMPRESA DOCUMENTACION ORDEN
ADMINISTRATIVA PRIORIDAD
ADJUDICACI
ON
1 | DISTBENDSUR, S.L. - DEUC
- Declaracion Responsable 1-4-3
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correspondiente aLote 1.
2 | FERRETERIA XEREZ, - DEUC
SL. - Declaracién Responsable 1-4-3
3 | FERRETERIA RAFA, S.L. - DEUC
- Declaracion Responsable 1-3-4
5 | MISTERFER, S.L. - DEUC 2-1-3-4
- Declaracion Responsable
6 | SUMINISTROS - DEUC
INDUSTRIALES LOS - Declaracion Responsable 4-2-1-3
HERBEROS, S.L.U.
7 | SUREDHER, S.L. - DEUC
- Declaracion Responsable 3-1-4
LOTE 4: Tornilleria, anclgjes
N° | EMPRESA DOCUMENTACION ORDEN
ADMINISTRATIVA PRIORIDAD
ADJUDICACI
ON
1 | DISTBENDSUR, S.L. - DEUC
- Declaracion Responsable 1-4-3
correspondiente aLote 1
2 | FERRETERIA XEREZ, - DEUC
S.L. - Declaracion Responsable 1-4-3
3 | FERRETERIA RAFA, S.L. - DEUC
- Declaracion Responsable 1-3-4
4 | MADRIFERR, S.L.U. - DEUC
- No presenta Declaracion
Responsable (Anexo I1)
5 | MISTERFER, S.L. - DEUC 2-1-3-4
- Declaracién Responsable
6 | SUMINISTROS - DEUC
INDUSTRIALES LOS - Declaracién Responsable 4-2-1-3
HERBEROS, S.L.U.
7 | SUREDHER, S.L. - DEUC
- Declaracion Responsable 3-1-4
correspondiente a L ote 3.

LaMesa procede a adoptar € siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Requerir alas siguientes empresas |a documentacién que se detalla:

- A “Distbendsur, S.L.” para que proceda a aclarar a qué lotes de la licitacion se
presenta, ya que de las Declaraciones responsables aportadas se deduce que se
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presentan a tres lotes de la licitacion en cuanto que indican € orden de prioridad de
adjudicacion, pero en la indicacion en e apartado Primero del propio Anexo I, asi
como en € titulo del mismo, en todas las Declaraciones aportadas se hace referencia al
Lote 1, por lo que en caso de licitar a mas de un Lote deberan aportar €l Anexo IlI:
Modelo de Declaracion Responsable por cada uno de los Lotes a los que licita
debidamente cumplimentado.

- A “Madriferr, S.L.U.” para que proceda a aportar el Anexo Il: Modelo de Declaracion
Responsable debidamente cumplimentado y correspondiente a cada uno de los Lotes
alos que licita (1 y 4), con indicacion del orden de prioridad de adjudicacion de los
misSmos.

- A “Suredher, S.L.” para que proceda a aclarar a qué lotes de la licitacion se presenta,
ya que de las Declaraciones responsables aportadas se deduce que se presentan a tres
lotes de la licitacion en cuanto que indican €l orden de prioridad de adjudicacion, pero
en laindicacion en € apartado Primero del propio Anexo |1, asi como en € titulo del
mismo, en todas las Declaraciones aportadas se hace referencia a Lote 3, por lo que
en caso de licitar a mas de un Lote deberan aportar € Anexo |l: Modelo de
Declaracion Responsable por cada uno de los Lotes a los que licita debidamente
cumplimentado.

SEGUNDO.- Admitir la documentacion administrativa aportada por € resto de empresas
licitadoras.

Requeridas las empresas indicadas, se recibe respuesta por parte de todas en debidos
tiempo y forma, procediendo a subsanar correctamente la documentacion que se detalla en
reguerimiento, segun el siguiente detalle:

- Distbendsur, S.L.: Aporta debidamente cumplimentados € Anexo |I: Declaracion
Responsable correspondiente a los Lotes 3 y 4, teniendo ya aportado en e sobre A
desde la presentacion de la oferta, el correspondiente a Lote 1.

- Madriferr, SL.U.: Aporta debidamente cumplimentados € Anexo |I: Declaracion
Responsable, correspondiente alos Lotes a los que licita, n° 1y 4, siendo €l orden de
prioridad de adjudicacion: Loten® 1, Lote n® 4.

- Suredher, S.L.. Aporta debidamente cumplimentados € Anexo Il: Declaracion
Responsable correspondiente a los Lotes 1 y 4, teniendo ya aportado en € sobre A
desde la presentacion de la oferta, el correspondiente a Lote 3.

La Mesa ACUERDA admitir la documentacion administrativa de las tres empresas
que subsanan correctamente.

Con fecha 15 de noviembre de 2021, se reine la Mesa de Contratacion, a objeto de

proceder a la apertura del archivo electrénico exigido en lalicitaciéon y que contiene €l sobre
B (Proposicion econdmica) presentado por las empresas licitadoras, que debia incluir la
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documentacién exigida en la clausula octava del pliego de cladusulas administrativas
particulares regulador de lalicitacion, y cuyo resultado es €l siguiente:

LOTE 1: Herramientas de mano, corte y abrasion

N° | EMPRESA PROPOSICION
ECONOMICA
IMPORTE ANUAL (IVA
excluido)
DISTBENDSUR, S.L. 24.723,89 €
1
2 | FERRETERIA XEREZ, S.L. 40.017,50 € (Anexo Il1)
39.970,35 € (Desglose)
3 | FERRETERIA RAFA, S.L. 23.528,41 €
4 | MADRIFERR, S.L.U. 25.495,05 €
5 | MISTERFER, S.L. 24.697,40 €
6 | SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS 28.889,41 €
HERBEROS, S.L.U.
7 | SUREDHER, S.L. 24.743,89 €
8 | TODO CAMPO DEL SUR, S.L.U. 29.318,09 €

LOTE 2: Maguinas herramientas, Epis

Ne EMPRESA PROPOSICION
ECONOMICA
5 | MISTERFER, SLL. 31.156,84 €
6 | SUMINISTROS  INDUSTRIALES  LOS 49.189,60 €
HERBEROS, S.L.U.

LOTE 3: Cerraduras, resinas, pegamentos

N° | EMPRESA PROPOSICION
ECONOMICA

1 | DISTBENDSUR, SLL. 33.024,95 €

2 | FERRETERIA XEREZ, SLL. 44.661,25 € (Anexo I11)
59.240,41 € (Desglose)

3 | FERRETERIA RAFA, SLL. 29.22530 €
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5 | MISTERFER, S.L. 32.905,06 €

6 | SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS 38.416,99 €
HERBEROS, S.L.U.

7 | SUREDHER, S.L. 32.949,95 €

LOTE 4: Tornilleria, anclgjes

N° EMPRESA PROPOSICION
ECONOMICA

1 | DISTBENDSUR, S.L. 23.104,02 €

2 | FERRETERIA XEREZ, S.L. 40.157,00 € (Anexo IlI)
32.020,51 € (Desglose)

3 | FERRETERIA RAFA, S.L. 34.948,95 €

4 | MADRIFERR, S.L.U. 20.305,28 €

5 | MISTERFER, S.L. 22.647,14 €

6 | SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS 31.77452 €

HERBEROS, S.L.U.
7 | SUREDHER, S.L. 23.074,02€

LaMesa procede a adoptar € siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Requerir en los Lotes 1 y 4 a la empresa “Ferreteria Xerez, S.L.” para que
proceda a subsanar el Anexo Il “Proposicion econdémica” en cuanto que no se indica el
importe de la oferta realizada sino € tipo de licitacion, existiendo por tanto una incongruencia
de los importes reflggados en los Anexos de los precios unitarios con respecto a importe
reflejado en el model o de Proposicion econdmica

SEGUNDO.- Excluir del Lote 3 de la licitacion a la empresa “Ferreteria Xerez, S.L.” por
presentar una oferta al alzadel tipo delicitacion.

TERCERO.- Dar tradado a los Servicios Tecnicos Municipaes de la documentacion
presentada por las empresas licitadoras en el Lote 2 acreditativa para poder redizar larevision
de EPIS, a objeto de que se emita el correspondiente informe.

Por parte de la empresa “Ferreteria Xerez, S.L.” se procede a subsanar en los Lotes 1y

4, presentando debidamente cumplimentados el Anexo Il “Proposicién econémica” con los
importes coincidentes con & Anexo de desglose de precios.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

La Mesa de Contratacion se reline con fecha 18 de enero de 2022, a objeto de analizar
el informe técnico emitido por e Técnico de Recursos Humanos y Prevencién de Riesgos
Laborales, adoptando €l siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar €l informe técnico que antecede en sus propios términos.

SEGUNDO.- Requerir a la empresa “Suministros Industriales Los Herberos, S.L.” para que
proceda a presentar € escrito sobre instalacion de dispositivos anticaidas certificado por
persona responsable de la empresa, debiendo incluir dicha certificacion s la revision del
dispositivo anticaidas puede realizarla el propio operario o la empresa suministradora, en base
aloindicado en el informe técnico aprobado.

La Mesa de Contratacion se retine con fecha 25 de enero de 2022, y procede a admitir la
documentacién presentada por la empresa “Suministros Industriales Los Herberos, S.L.”, asi
como requerir en el Lote 2 de la licitacion a la empresa “Misterfer, S.L.” para que proceda a
justificar su ofertaincursa en presuncion de anormalidad.

La Mesa de Contratacion se retine con fecha 11 de febrero de 2022, al objeto de
analizar el informe técnico de justificacion de la oferta incursa en presuncién de anormalidad
presentada por la empresa “Misterfer, S.L.”, y procede a adoptar el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar € informe técnico que antecede de justificacion de la oferta
anormalmente baja de la empresa “Misterfer, S.L.” en sus propios términos.

SEGUNDO.- Proceder a la baremacion y aprobacion del orden de prelacion de las ofertas
presentadas, de conformidad con lo establecido en la cldusula décima del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares regulador de la licitacion, que establece que € Unico criterio de
adjudicacién a considerar es € precio, siendo € resultado € siguiente:

LOTE 1: Herramientas de mano, corte y abrasion

OFERTA
EMPRESA (IVA PUNTOS
excluido)
1- FERRETERIA RAFA, SL. 2352841 100,00
2- MISTERFER, SLL. 24.697,40 92,91
3.- DISTBENDSUR, SLL. 24.723,84 92,75
4- SUREDHER, SL. 24.743,89 92,63
5- MADRIFERR, S.L.U. 25.495,05 88,07
6.- SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS
HERBEROS, S.L.U. 28.889,41 67,49
7.- TODO CAMPO DEL SUR, S.L.U. 29.318,09 64,89
8- FERRETERIA XEREZ, S.L. 39.970,35 0,29
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

LOTE 2: Maguinas herramientas, Epis

OFERTA
EMPRESA (IVA PUNTOS
excluido)
1.- MISTERFER, S.L. 31.156,84 100,00
2.- SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS 40.01
HERBEROS, S.L.U. 49.189,60 ’
LOTE 3: Cerraduras, resinas, pegamentos
OFERTA
EMPRESA (IVA PUNTOS
excluido)
1.- FERRETERIA RAFA, S.L. 29.225,30 100,00
2.- MISTERFER, S.L. 32.905,06 76,16
3.- SUREDHER, S.L. 32.949,95 75,87
4.- DISTBENDSUR, S.L. 33.024,95 75,38
5.- SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS
HERBEROS, S.L.U. 38.416,99 4045
LOTE 4: Tornilleria, anclgjes
OFERTA
EMPRESA (IVA PUNTOS
excluido)
1.- MADRIFERR, S.L.U. 20.305,28 100,00
2.- MISTERFER, S.L. 22.647,14 88,21
3.- SUREDHER, S.L. 23.074,02 86,06
4.- DISTBENDSUR, S.L. 23.104,02 85,90
5.- SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS
HERBEROS, S.L.U. 3177452 42,23
6.- FERRETERIA XEREZ, S.L. 32.020,51 40,99
7.- FERRETERIA RAFA, S.L. 34.948,95 26,24

CUARTO.- Proponer a la Junta de Gobierno Local la adjudicacion de la licitacion a las
siguientes empresas teniendo en cuenta que se establece un limite de adjudicacién de un lote
por empresa, debiendo en caso de que una empresa fuese la mejor posicionada para varios
lotes objeto del contrato, atenderse a orden de prioridad de adjudicacion indicado por la
empresa en la Declaracién Responsable presentada, siendo por tanto, € resultado, €

siguiente:

JGL 18-02-2022 498




et el s
e AR
11‘:_,.!:‘__‘5

g
i
o

'
'\-;_I;"-h"lll_.-'

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

Lote 1: FerreteriaRafa, S.L.
Lote 2: Misterfer, S.L.

Lote 3: Suredher, S.L.
Lote 4: Madriferr, S.L.U.

Por tanto, visto cuanto antecede, examinada la documentacion que se acompaiia, y de
acuerdo con lamisma, y de conformidad con € articulo 150.2 y en la Disposicion Adiciona
Segunda de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consgjo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se eleva ala Junta de Gobierno
Local lasiguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Ratificar la baremacion y orden de prelacion aprobados por la Mesa de
Contratacion en sesion celebrada con fecha 11 de febrero de 2022, siendo éste € siguiente:

LOTE 1: Herramientas de mano, corte 'y abrasion

OFERTA
EMPRESA (IVA PUNTOS
excluido)
1.- FERRETERIA RAFA, S.L. 23.528,41 100,00
2.- MISTERFER, S.L. 24.697,40 92,91
3.- DISTBENDSUR, S.L. 24.723,84 92,75
4.- SUREDHER, S.L. 24.743,89 92,63
5.- MADRIFERR, S.L.U. 25.495,05 88,07
6.- SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS
HERBEROS, S.L.U. 2888941 67,49
7.- TODO CAMPO DEL SUR, S.L.U. 29.318,09 64,89
8.- FERRETERIA XEREZ, S.L. 39.970,35 0,29
LOTE 2: Maquinas herramientas, Epis
OFERTA
EMPRESA (IVA PUNTOS
excluido)
1.- MISTERFER, S.L. 31.156,84 100,00
2.- SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS 40.01
HERBEROS, S.L.U. 49.189,60 '

LOTE 3: Cerraduras, resinas, pegamentos
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

OFERTA
EMPRESA (VA PUNTOS
excluido)
1- FERRETERIA RAFA, SL. 2022530 100,00
2.- MISTERFER, SL. 32.905,06 76,16
3- SUREDHER, SL. 32.949.95 75,87
4.- DISTBENDSUR, SL. 33.024,95 75,38
5.- SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS
HERBEROS, S.L.U. 38.416,99 40,45
LOTE 4: Tornilleria, anclgjes
OFERTA
EMPRESA (VA PUNTOS
excluido)
1- MADRIFERR, SL.U. 2030528 100,00
2.- MISTERFER, SLL. 22.647,14 88,21
3- SUREDHER, SL. 23.074,02 86,06
4.- DISTBENDSUR, SL. 23.104,02 85,90
5.- SUMINISTROS INDUSTRIALES LOS
HERBEROS, S.L.U. 31.774,52 42,23
6.- FERRETERIA XEREZ, S.L. 32.020,51 40,99
7.- FERRETERIA RAFA SL. 34.948,95 26,24

SEGUNDO.- Reguerir a las siguientes empresas, propuestas para la adjudicacion del
contrato, cuya proposicion implica el compromiso de llevar a cabo el contrato de “Suministro
de materiales de ferreteria”, por los importes que se indican a continuacion, para que presente
en e plazo de diez dias habiles a contar desde €l siguiente a aquél en que hubiera recibido €
requerimiento, la documentacion establecida en € pliego de clausulas administrativas,
cldusula 142 asi como justificante de haber depositado la garantia definitiva correspondiente
al 5% del presupuesto base de licitacion, excluido IVA (clausula 152 del PCAP), por los dos

anos de duracion del contrato:

LOTE EMPRESA CIF OFERTA IMPORTE
ANUAL FIANZA
(IVA
excluido)
1 FERRETERIA RAFA, S.L. B-91176990 23.528/41 € 4.001,75€
2 MISTERFER, S.L. B-90218421 31.156,84€ | 6.121,48€
3 SUREDHER, S.L. B-41556135 32.949,95 € 4.466,13 €
4 MADRIFERR, S.L.U. B-88022793 20.305,28€ | 4.015,70€
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

TERCERO.- Aprobar que realizados los tramites anteriores, se proceda a la adjudicacion de
lalicitacion.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |la propuesta en sus
propios términos.

54.- EXPTE. 77/2021/CON. APROBACION PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD Y
PLAN DE GESTION DE RESIDUOS OBRAS DE REFORMA DE LA INSTALACION
DE ALUMBRADO PUBLICO EN CIUDAD BLANCA, ZONA INDUSTRIAL. Por €
Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta del Concejal Delegado de Infraestructuras, Obras y
Fuente del Rey, D. Fernando Pérez Serrano, en la gque se indica que adjudicadas las obras
enunciadas en el epigrafe, y suscrito contrato con la empresa EIFFAGE ENERGIA, S.L.U. -
CIF B02272490-, se ha presentado por ésta €l Plan de seguridad y salud en €l trabgjo en €
que se anadlizan, estudian, desarrollan y complementan las previsiones contenidas en su
Estudio.

Por e Coordinador de seguridad y salud durante la g ecucién de la obra, € ingeniero
técnico industrial de la Seccién de Proyectos y Obras, D. Mario E. Granado Sanchez-Campa,
se haemitido informe favorable con fecha 10-02-2022, en € que considera que € citado Plan
retine las condiciones técnicas para su aprobacion, requeridas en e RD 1627/97, de 24 de
octubre y demas normativa de pertinente aplicacion.

Asimismo, la citada empresa ha presentado el Plan de gestion de residuos a que da
visto bueno en el mismo informe @l citado facultativo, en calidad de director de obra, dando
asi cumplimiento alo establecido en el R.D. 105/2008, de 1 de febrero.

Por ello, se somete |a siguiente propuesta:

PRIMERO.- Aprobar € Plan de seguridad y salud en € trabagjo y € Plan de gestion de
residuos de |as referidas obras.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo ala empresa contratista.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |la propuesta en sus
propios términos.

55.- EXPTE. 100/2021/CON. ADJUDICACION LICITACION “SUMINISTRO EN SU
MODALIDAD DE ALQUILER DE MAQUINARIA'Y HERRAMIENTAS DE OBRA”.
Por e Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta del Concgjal Delegado de Infraestructuras,
Obras y Fuente del Rey, D. Fernando Pérez Serrano, en la que se indica que por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 28 de enero de 2022 (punto 20), se ratificd la baremacion
aprobada por la Mesa de Contratacion en sesion celebrada con fecha 20 de enero de 2022,
siendo éstalasiguiente:

JGL 18-02-2022 501



i s
'\.&r_"mc'\-l‘;r
:-_1:‘:

i
ko

'
'\-;_I;"-h"lll_.-'

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

OFERTA ECONOMICA

EMPRESA ANUAL PUNTOS
(IVA excluido)
INVERSIONES BERAGUI, S.L. 34.937,50 100,00

Asimismo, se aprobd requerir a la empresa mejor valorada “INVERSIONES
BERAGUI, S.L.”, NIF B91385294, cuya proposicion implica el compromiso de llevar a
cabo el contrato de “Suministro en su modalidad de alquiler de maquinaria y herramientas de
obra”, por el importe anual de 34.937,50 €, mas el IVA correspondiente por importe de
7.336,87 €, lo que supone la cantidad total de 42.274,37 €, siendo el importe paralos dos afios
de contrato de 69.875,00 €, mas el IVA correspondiente por importe de 14.673,74 €, lo que
supone la cantidad total de 84.548,74 €, para que presentara en el plazo de diez dias habiles a
contar desde € siguiente a aquél en que hubiera recibido €l requerimiento, la documentacion
establecida en € pliego de clausulas administrativas, clausula 142 asi como justificante de
haber depositado la garantia definitiva por importe de 3.493,75 € correspondiente al 5% del
presupuesto base de licitacion, excluido IVA (clausula 152 del PCAP), y por los dos afios de
duracién del contrato.

Redlizados los tramites anteriores en tiempo y forma, visto cuanto antecede, y de
conformidad con lo establecido en el art. 150.3 y en la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen a
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consgo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se elevaalaJunta de Gobierno Local la
siguiente propuesta de acuerdos:

PRIMERO.- Adjudicar lalicitacion 100/2021/CON “Suministro en su modalidad de alquiler
de maquinaria y herramientas de obra”, a la empresa “INVERSIONES BERAGUI, S.L.”,
NIF B91385294, con domicilio en Dos Hermanas, Avda. de Andalucia 244, C.P. 41702,
teléfono 955677284 y correo electronico contabilidad@beragui.com, por ser la empresa
licitadora mejor posicionada, por € presupuesto base de licitacion para los dos afos de
contrato de noventa mil ochocientos sesenta y dos euros (90.862,00 €), mas e IVA
correspondiente del 21 % por valor de diecinueve mil ochenta y un euros con dos céntimos
(19.081,02 €), lo que supone un total de ciento nueve mil novecientos cuarentay tres euros
con dos céntimos (109.943,02 €).

SEGUNDO.- Facultar al Conceja Delegado de Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey, Sr.
Pérez Serrano, para que adopte las medidas pertinentes parala gjecucion del presente acuerdo.

TERCERO.- Notificar e presente acuerdo a la empresa adjudicataria y citarla para la
formalizacion del contrato que no podra efectuarse antes de que transcurran quince dias
habiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a las empresas licitadoras, por
tratarse de un contrato susceptible de recurso especial en materia de contratacion, haciendo
constar que en € caso de subcontratacion del suministro, debera comunicarlo a este
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Ayuntamiento de conformidad con lo establecido en la clausula decimonovena del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y € articulo 215 dela LCSP.

CUARTO.- Someter a publicacion este acuerdo en e Perfil de Contratante del Excmo.
Ayuntamiento, y notificar al resto de empresas licitadoras.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

56.- EXPTE. 01/2022/CON APROBACION EXPTE. DE LICITACION “SUMINISTRO
DE MATERIAL ELECTRICO?”. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta del Concejal
Delegado de Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey, D. Fernando Pérez Serrano, en la que
se informa sobre la necesidad de adquirir suministro de material eléctrico, para atender las
necesidades de los Servicios Municipales parael mantenimiento y conservacion de edificios
municipales, colegios, talleres, instalaciones provisionales, eventos, etc. del  Ayuntamiento
de Dos Hermanas.

Dado & elevado niumero de suministros, se ha visto a bien, dividir € contrato en
cuatro lotes, que se detallan a continuacién, constituyendo el objeto de cada lote una unidad
funcional susceptible de realizacion independiente (art. 99 de la LCSP):

e Lote1l: Material paraaumbrado exterior.

e Lote2: Material paraaumbrado interior

* Lote 3: Material para cuadros de mando y proteccion
* Lote4: Aparamentaen genera

El Lote 1, corresponde a los distintos tipos de luminarias, proyectores, apliques, lamparas,
cables, accesorios, etc. para € montge y mantenimiento en las distintas instalaciones
exteriores de los Edificios Municipales.

El Lote 2, incluye las luminarias, paneles, equipos auténomos de emergencia, downlight,
proyectores, |amparas, ademéas de los repuestos de iluminacion y cables para montaje y
reparacion de las instalaciones interiores.

El Lote 3, incluye e ementos de montaje y materiales para la realizacion de distintos cuadros
el éctricos, asi como las posibles ampliaciones y reformas en |os mismos.

El Lote 4, incluye |la aparamenta que se destina para e mantenimiento general de los distintos
servicios que conforman los Servicios Municipales, colegios, edificios, recintos de trabgjo,
ademas de lugares de esparcimiento.

El periodo de vigencia del contrato sera de dos afios desde la formalizacion del mismo,

pudiendo establecerse por e Ayuntamiento dos prorrogas de un afio cada una, por lo que la
duracion total previstadel contrato no podra exceder de cuatro afios.
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Examinada la documentacion que se acompafa, visto € Informe Juridico de la
Vicesecretaria General, y de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen a ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consgjo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se eleva ala Junta de Gobierno
Local |a siguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar e expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto, Unico
criterio de adjudicacién precio, para el “Suministro de material eléctrico”, con un importe
anual de doscientos veintidés mil quinientos cincuenta y nueve euros con veinticinco
céntimos (222.559,25 €), con un 21% de IVA de cuarenta y seis mil setecientos treinta y siete
euros con cuarenta y cuatro céntimos (46.737,44 €), suponiendo un total de doscientos sesenta
y nueve mil doscientos noventay seis euros con sesenta 'y nueve céntimos (269.296,69 €).

Desglosandose éste por |otes de la siguiente forma:

UN ANO IMPORTE IVA IMPORTE TOTAL
LOTE1 65.769,00 € 13.811,49€ 79.580,49 €
LOTE 2 38.703,10 € 8.127,65€ 46.830,75 €
LOTE3 53.32540 € 11.198,33 € 64.523,73 €
LOTE4 64.761,75€ 13.599,97 € 78.361,72 €
TOTAL 222.559,25 € 46.737,44 € 269.296,69 €

El presupuesto base de licitacion, de conformidad con lo dispuesto en € art. 100 de la
LCSP, paralos dos afios de contrato, asciende a la cuantia de cuatrocientos cuarenta 'y cinco
mil ciento dieciocho euros con cincuenta céntimos (445.118,50 €), mas el IVA
correspondiente del 21 % por valor de noventay tres mil cuatrocientos setenta 'y cuatro euros
con ochenta y nueve céntimos (93.474,89 €), lo que supone un total de quinientos treinta y
ocho mil quinientos noventa y tres euros con treinta y nueve céntimos (538.593,39 £),
desglosdndose en lotes como sigue:

DOS ANOS IMPORTE IVA IMPORTE TOTAL
LOTE1 131.538,00 € 27.622,98 € 159.160,98 €
LOTE 2 77.406,20 € 16.255,30 € 93.661,50 €
LOTES3 106.650,80 € 22.396,67 € 129.047,47 €
LOTE4 129.523,50 € 27.199,94 € 156.723,44 €

445.118,50 € 93.474,89 € 538.593,39 €
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P.B.L.

De acuerdo con € articulo 101 de laLCSP, € valor estimado del contrato, teniendo en
cuenta que este contrato puede tener dos prérrogas de un afio y que se contempla la
posibilidad de una modificacién de un 10 % como maximo del precio del contrato, seréa de
novecientos setenta y nueve mil doscientos sesenta euros con setenta céntimos
(979.260,70 €), IVA excluido.

SEGUNDO.- Aprobar €l Pliego de Prescripciones Técnicas y e Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que regiran la contratacion.

TERCERO.- Aprobar € gasto, para cada uno de los |otes objeto de contratacion, con cargo a
la aplicacion presupuestaria 9200 21205 R.M.C. Edificios Servicios Generales.

CUARTO.- Publicar en € Perfil de Contratante y en el DOUE anuncio de licitacion, para que
durante €l plazo fijado en € Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, las empresas
licitadoras puedan presentar las proposiciones que estimen pertinentes.

QUINTO.- Designar a D. Jose Maria Bonilla Medina, Jefe de Servicios de la Seccion de
Infraestructuras y Obras, como responsable de la gecucién del contrato, de acuerdo con €
articulo 62 delaLCSP.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |la propuesta en sus
propios términos.

57.- EXPTE. 02/2022/CON APROBACION EXPTE. DE LICITACION “SUMINISTRO
DE MATERIALES DE ALUMBRADO PUBLICO”. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de
propuesta del Concegjal Delegado de Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey, D. Fernando
Pérez Serrano, en la que se indica que se informa sobre la necesidad de adquirir suministro de
materiales de alumbrado publico, para atender las necesidades del Servicio de Electricidad
para el mantenimiento y conservacion del alumbrado publico de la ciudad de Dos Hermanas.

Dado e elevado nimero de suministros, se ha visto a bien, dividir € contrato en dos
lotes, que se detallan a continuacion, constituyendo € objeto de cada lote una unidad
funcional susceptible de realizacion independiente (art. 99 de la LCSP):

Lote 1: Aparamenta
Lote 2: Luminariasy soportes

El lote 1, corresponde a los distintos tipos de materiales necesarios para e montae de
cuadros, repuestos de luminarias, conductores y conexionado del Alumbrado Publico.

El lote 2, incluye los distintos soportes necesarios para el montgje de las luminarias, asi como

repuestos para las mismas, ademés de conductores para e ectrificar las luminarias del Servicio
de Alumbrado Publico Municipal.
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El periodo de vigencia del contrato sera de dos afios desde la formalizacion del mismo,
pudiendo establecerse por e Ayuntamiento dos prorrogas de un afio cada una, por lo que la
duracion total previstadel contrato no podra exceder de cuatro afios.

Examinada la documentacion que se acompafia, visto € Informe Juridico de la
Vicesecretaria General, y de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consgjo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se eleva ala Junta de Gobierno
Local lasiguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar e expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto, Unico
criterio de adjudicacion precio, para el “Suministro de materiales de alumbrado publico”, con
un importe anua de ciento treinta mil setecientos veintiocho euros con veinte céntimos
(130.728,20 €), con un 21% de IVVA de veintisiete mil cuatrocientos cincuenta y dos euros con
noventa y dos céentimos (27.452,92 €), suponiendo un total de ciento cincuenta y ocho mil
ciento ochenta 'y un euros con doce céntimos (158.181,12 €), desglosandose éste en lotes de la
siguiente forma:

UN ANO IMPORTE IVA IMPORTE TOTAL
LOTE1 57.321,20 € 12.037,45€ 69.358,65 €
LOTE 2 73.407,00 € 1541547 € 88.822,47 €

IMPORTE
ANUAL 130.728,20 € 27.452,92 € 158.181,12 €

El presupuesto base de licitacion, de conformidad con lo dispuesto en €l art. 100 de la
LCSP, para los dos afios de contrato, asciende a la cuantia de doscientos sesenta y un mil
cuatrocientos cincuenta y seis euros con cuarenta céntimos (261.456,40 €), mas el IVA
correspondiente del 21 % por valor de cincuenta y cuatro mil novecientos cinco euros con
ochenta y cuatro céntimos (54.905,84 €), lo que supone un total de trescientos dieciséis mil
trescientos sesenta y dos euros con veinticuatro céntimos (316.362,24 €), desglosandose en
lotes como sigue:

DOS ANOS IMPORTE IVA IMPORTE TOTAL
LOTE 1 114.642,40 € 24.074,90 € 138.717,30 €
LOTE 2 146.814,00 € 30.830,94 € 177.644,94 €

P.B.L. 261.456,40 € 54.905,84 € 316.362,24 €

De acuerdo con € articulo 101 de la LCSP, € valor estimado del contrato, teniendo
en cuenta gque este contrato puede tener dos prérrogas de un afio y que se contempla la
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

posibilidad de una modificacién de un 10 % como maximo del precio del contrato, sera de
quinientos setenta y cinco mil doscientos cuatro euros con ocho céntimos (575.204,08 €),
IVA excluido.

SEGUNDO.- Aprobar €l Pliego de Prescripciones Técnicas y e Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que regiran la contrataci on.

TERCERO.- Aprobar el gasto, para cada uno de los lotes, con cargo a las aplicaciones
presupuestarias 1650 21004 R.M.C. Infraestructuras Alumbrado Publico (40%) y 1650 61905
Inversiones Reposicion Alumbrado Pablico (60%) del Presupuesto Municipal.

CUARTO.- Publicar en € Perfil de Contratante y en el DOUE anuncio de licitacion, para que
durante el plazo fijado en € Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, las empresas
licitadoras puedan presentar las proposiciones que estimen pertinentes.

QUINTO.- Designar a D. José Maria Bonilla Medina, Jefe de Servicios de la Seccion de
Infraestructuras y Obras, como responsable de la gecucién del contrato, de acuerdo con €
articulo 62 delaLCSP.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |la propuesta en sus
propios términos.

58.- EXPTE. 03/2022/CON APROBACION EXPTE. DE LICITACION “SUMINISTRO
DE GAS NATURAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS”. Por €
Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta del Concga Delegado de Infraestructuras, Obras y
Fuente del Rey, D. Fernando Pérez Serrano, en la que se informa sobre la necesidad de
contratar una empresa comercializadora de energia de los suministros de gas natural para
instalaciones municipales del Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas.

Laduracién del contrato sera de tres anos, pudiendo establecerse dos prorrogas por €l
Ayuntamiento de un afio cada una, por lo que la duracién prevista del contrato no podra
exceder de cinco anos.

Examinada la documentacion que se acompafia, visto € Informe Juridico de la
Vicesecretaria General, y de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consgjo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se eleva ala Junta de Gobierno
Local lasiguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar & expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto, varios
criterios de adjudicacion, para el “Suministro de Gas Natural del Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas”, por un importe anual de cuatrocientos treinta y nueve mil ciento treinta y
tres euros con diez céntimos (439.133,10 €), mas el IVA correspondiente del 21 % por valor
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

de noventa y dos mil doscientos diecisiete euros con noventay cinco céntimos (92.217,95 €),
lo que supone un total de quinientos treinta y un mil trescientos cincuenta y un euros con
cinco céntimos (531.351,05 €).

El presupuesto base de licitacion, paralos tres afios de contrato, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 100 de la LCSP, asciende a la cuantia de un millon trescientos diecisiete
mil trescientos noventa y nueve euros con treinta céntimos (1.317.399,30 €), mas el IVA
correspondiente del 21 % por valor de doscientos setenta y seis mil seiscientos cincuenta y
tres euros con ochenta y cinco céntimos (276.653,85 €), 1o que supone un total de un millén
quinientos noventa'y cuatro mil cincuentay tres euros con quince centimos (1.594.053,15 €).

De acuerdo con € articulo 101 de laLCSP, €l valor estimado del contrato, teniendo en
cuenta las prérrogas previstas, sera de dos millones cuatrocientos quince mil doscientos
treinta 'y dos euros con cinco céntimos (2.415.232,05 €), IVA excluido.

SEGUNDO.- Aprobar € Pliego de Prescripciones Técnicas y e Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que regirén la contratacion.

TERCERO.- Aprobar € gasto, con cargo alas siguientes aplicaciones presupuestarias:

Educacion Importe Total Importe IVA
Bruto
323022102 | Gas Colegios Publicos 24.157,91 € 19.965,21 € 4.192,70 €
3200 22102 | GasEdificios 10.604,39 € 8.763,96 € 1.840,43 €
Educacion
34.762,30 € 28.729,17 € 6.033,13 €
Deportes
3420 22102 | GasInstaaciones 496.588,75 € 410.403,93 | 86.184,82€
Deportivas €

IMPORTE ANUAL 531.351,05€ 439.133,10 92.217,95€
TOTAL €

Asimismo, autorizar la ampliacién del presente gasto a cinco anualidades, cuatro afios
mas uno de prérroga, de conformidad con lo establecido en € art.174.5 del Real Decreto
Legidativo 2/2004, de 5 de marzo, y la Base de Ejecucién 102 del Presupuesto que regula los
gastos de caracter plurianual.

CUARTO.- Publicar en € Perfil de Contratante y en el DOUE anuncio de licitacion, para que
durante €l plazo fijado en € Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, |as empresas
licitadoras puedan presentar las proposiciones que estimen pertinentes.

QUINTO.- Designar aD. José Manuel Rivera Jiménez, Arquitecto Técnico de la Seccion de

Infraestructuras y Obras, como responsable de la gecucién del contrato, de acuerdo con €
articulo 62 dela LCSP.
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La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

59.- LICENCIAS DE OBRAS EN VIiA PUBLICA OTORGADAS EN EL MES DE
ENERO DE 2022. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta del Concejal Delegado de
Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey, D. Fernando Pérez Serrano, en la que se informa a
la Junta de Gobierno Local, para su conocimiento, de las LICENCIAS DE OBRAS EN VIA
PUBLICA otorgadas en € mes de enero de 2022 por la Teniente de Alcade Delegada de
Ordenacion del Territorio, en virtud de la delegacion efectuada por la Junta de Gobierno
Local de 21/06/2019, sobre delegacion de competencias para € otorgamiento de Licencias,
del apartado €) del art. 127 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen
Local.

Unavez que se han emitido los preceptivos informes y habiéndose cumplimentado los
trdmites oportunos, se han otorgado las siguientes licencias en los términos solicitados segin
el detalle que serelaciona:

CALICATA PARA ACOMETIDAS DE SANEAMIENTO

- VIAL 29, PARCELA UG1, SEN-1, solicitada por IDS CONSTRUCCION Y DESARROLLO,
SA.

CALICATA PARA ACOMETIDAS DE ABASTECIMIENTO
- C/MOCTEZUMA, 42 A solicitada por HERMANOS AGUA FEMI, S.L.

CALICATA PARA ACOMETIDAS DE SANEAMIENTO Y ABASTECIMIENTO

- C/ ALAMO NEGRO, 1, solicitada por D. XXXX.
- C/ SIERRA DE CALVITERO, 3,5Y 7, solicitada por HERMANOS AGUA FEMI, SL
CALICATA PARA NUEVA LINEA SUBTERRANEA DE MEDIA TENSION

- PARCELA IE-7 DEL PP SEN-2 - LUGAR NUEVO, solicitada por CUADROS ELECTRICOS
NAZARENOS, S.L.

- C/ TORRE DE LOS HERBEROS, P.Il. CTRA. DE LA ISLA, solicitada por EDISTRIBUCION
REDESDIGITALES, SL.U.

COLOCACION DE 4 POSTES DE MADERA PROVISIONALES
- C/LOPE DE VEGA, XXXX, solicitada por D. XXXX.
REFUERZO DE ACERADO EN ENTRADA DE VEHICULOS A NAVE

- PARCELA |E-7 P.P. SEN-2 - LUGAR NUEVO, solicitada por CUADROS ELECTRICOS
NAZARENOS, S.L.

REPARACION DE BORDILLOSY ADOQUINES EN ZONA DE CARGA Y DESCARGA
- AVDA. CARLOS | DE ESPANA, solicitada por MERCADONA, SA.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

60.- DEVOLUCION DE FIANZA DEPOSITADA PARA GARANTIZAR LA
REPOSICION DEL PAVIMENTO DEL VIARIO PUBLICO. Por e Sr. Alcalde, se da
cuenta de propuesta del Concga Delegado de Infraestructuras, Obras y Fuente del Rey,
D. Fernando Pérez Serrano, en la que se informa a la Junta de Gobierno Local de solicitudes
de devoluciones de fianzas depositadas para garantizar la correcta reposicion del pavimento
del viario publico y/o de otros elementos municipales instalados en la via publica que
pudieran verse afectados con motivo de la gecucion de obras, amparadas en los expedientes
gue a continuacién se relacionan:

Solicitante: D. XXXX, N.I.F.: XXXX,

en representacion de: EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.
C.1.F.:B-82846817.

Importe: 1.080,00 €

Emplazamiento actuacion: C/ OSA MAY OR — C/ ESCORPION

Exp.: 40/2020.

Informe favorable de fecha 09-02-2022.

Solicitante: D2 M2 XXXXN.L.F.: XXXX en representacion de SOUTH GREEN
ALIMENTACION, S.L. C.I.F.:B-90099151.

Importe: 300,00 €

Emplazamiento actuacién: C/ MOSAICO, 18

Exp.: 000062/2019-LA.

Informe favorable de fecha 15-02-2022

De acuerdo alos informes emitidos por los Servicios Técnicos Municipales, en los
gue se considera que no existe inconveniente en acceder alo solicitado, se somete ala Junta de
Gobierno Local la siguiente propuesta:

PRIMERO.- Aprobar las devoluciones de las fianzas correspondientes a los titulares y
expedientes citados.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo ala Intervencién, Tesoreriay parte interesada.
La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus

propios términos.

61.- ASUNTOS DE URGENCIA. Previa su declaracion de urgencia, aprobada por
unanimidad, setrato y acordd sobre el siguiente asunto:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

61.1.- INCREMENTO PREVISION PLAN MUNICIPAL DE EMPLEO 2022 PARA
PERSONAL EN RIESGO DE EXCLUSION. Por € Sr. Alcalde, se da cuenta de propuesta
de la Teniente de Alcalde Delegada de Relaciones Humanas, D2 Basilia Sanz Murillo, en la
que se indica que e 28.01.22 se adjuntaron informes elaborados por RRHH y Servicios
Sociales, donde se abordaban en su totalidad |os antecedentes, caracteristicas y financiacion
de los contratos realizados como prescripcion de los Técnicos de Bienestar Socid
correspondientes, al objeto de paliar situaciones de riesgo de exclusién social y que realizaran
con cargo a Plan municipal de Empleo parael gercicio 2022.

Por los Servicios Sociales se informo que el “Plan Municipal de Empleo” surge de la
necesidad de arbitrar una serie de medidas destinadas a garantizar la cobertura de las
necesidades bésicas de integracion socia y prevenir y atender adecuadamente a las
situaciones de vulnerabilidad de las personas, de las unidades familiares y de los grupos en
situacion de exclusion social o riesgo de estarlo, y promover su inclusion social. Todavez que
se configura como instrumento cuya finalidad es la de impulsar la promocion de medidas de
insercion social y laboral para la poblacion de referencia de los Servicios Sociales
Comunitarios.

Al efecto, € acceso a referido programa se realiza mediante prescripcion técnica de
los profesionales de referencia adscritos a las distintas unidades de Trabgjo Social que
configuran el mapa de atencion territorial de Dos Hermanas.

Una vez anadlizadas y estudiadas las realidades socio-econdmicas de las unidades
familiares, se eleva a Departamento de Recursos Humanos, las propuestas de los
candidatos/as para su contratacion.

Son requisitos generales para el acceso a mismo:

Figurar empadronado en el municipio y con residencia efectiva en e mismo, al menos
con dos afos de antigledad. A excepcion de aquellas situaciones, fundamentalmente
relacionadas con las victimas de violencia de género, debi damente acreditadas.

Encontrarse en situacion de desempleo 0 mejora debidamente acreditada.

Caracter de ingresos econdmicos 0 ser éstos insuficientes para € mantenimiento
basico de la unidad econémica de convivencia. EI computo general de todos los ingresos de la
unidad familiar de convivencia por todos los conceptos no sera superior a porcentaje que se
indica a continuacion en relacion a IPREM vigente en cada momento.

Unidad familiar Unipersonal 75%

Unidad familiar de 2 miembros 95%
Unidad familiar de 3 miembros 115%
Unidad familiar de 4miembros 135%
Unidad familiar de 5 miembros o mas 150%

Se entendera por unidad familiar la constituida de forma estable con un afio de
antel acion mediante relacion de matrimonio, pareja de hecho debidamente inscrita o relacion
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anadoga, acreditada mediante declaracion jurada, asi como las personas vinculadas a
cualquiera de €ellas por lazos de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta primer grado,
o0 por adopcién, tutela o acogimiento familiar, que convivan en un mismo domicilio.

En funcién de determinadas circunstancias (generamente relacionadas con modelos
de reagrupacion) se podra valorar diferentes unidades familiares econdmicas independientes
dentro de una unidad de convivencia.

Este Plan vertebrado como iniciativamunicipa persigue dos objetivos municipales:

1.- Ofrecer unarespuesta a situaciones coyuntural es objetivas de necesidad social, con
caracter excepcional, duracion limitada 'y como recurso para paliar situaciones de desempleo
como medida socioecondmica en colectivos de riesgo de exclusion social.

Cabe sefiaar que otras administraciones, también recurren al mismo sistema.

2.- Satisfacer las necesidades eventuales de personal que los servicios sociales
muni ci pal es necesitan para ser 100% operativos.

A éste se hace constar que los Presupuestos Municipales aprobados para €l presente
ano establecen una importante partida presupuestaria para el citado Plan y que a fecha de 28
de enero, se aprobd en JGL que se establecia como necesario para conseguir los objetivos
sefidados, la cantidad de (779.500 €) de la partida correspondiente a PME para e afio 2022
(3.118.000€), cantidad que se incrementaba en (255.286 €) correspondiente al costes de
Seguridad Social.

Ante € retraso producido en la llegada de la Resolucion de la subvencién para €
Programa para la Prevencion de la Exclusion Socia incluido en e Plan Provincid de
Reactivacion Economica y Social para el afio 2022, dentro del "PLAN CONTIGO?”, se hace
necesario incrementar la cantidad de presupuesto del Plan Municipal de Empleo
destinada a personal remitido por Servicios Sociales, cuyo contrato es prescrito por
profesionales de la Intervencién Social como medida necesaria para paliar las situaciones de
riesgo de exclusion.

A ta efecto se propone un incremento del 20% mas de la partida correspondiente a
PME para d afio 2022 (3118.000 €), es decir, 623.600 €, a lo que habria que afadir
204.229 €, correspondiente alos costes de Seguridad Social.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad ACUERDA aprobar |a propuesta en sus
propios términos.

62.- RUEGOSY PREGUNTAS. No hubo.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, por € Sr. Presidente se levanté la sesion,
siendo las doce horas y treinta minutos del dia del encabezamiento.
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Y para que asi conste, se extiende la presente acta que comprende desde la pagina
trescientas cuarenta y seis ala pagina quinientas trece, ambas inclusive, de todo lo cual, yo, €l
Concgjal- Secretario doy fe.
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