EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS
GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA

MOCION: CONTINUIDAD DE LOS CAIT DE TITULARIDAD DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contratacién del servicio de atencion tempramediante concierto con Caits de Andalucia, estdladg
por Acuerdo Marco que establece:

A efectos del citado concierto se entiende Atendiémprana como el conjunto de intervenciones, idai

a la poblacion infantil de 0-6 afios, a la familialyentorno, que tienen por objetivo dar respulestads
pronto posible a las necesidades transitorias ma®entes que presentan los nifios con trastornasl en
desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlas gngenderdn como CAIT aquellos centros que, dador
exclusiva, ofrezcan atencidn ambulatoria, indivichaala a menores, residentes en la Comunidad de
Andalucia con edades comprendidas entre el nadimnigrios seis afios, que presentan Trastornos del
desarrollo o riego de padecerlo, asi como a sudidamon un enfoque global e interdisciplinar.

Los servicios objeto de concertacion incluyen lankton Infantil Temprana dirigida a nifios y nifias c
edades comprendidas entre 0 y 6 afios de edad esenfen trastornos del desarrollo o estén en riégsgo
padecerlos, siempre que estos no dispongan desoscen el entorno educativo o, que aun teniéndolos,
precisen de una actividad complementaria seguecegje en el protocolo de coordinacion para el dalkar

de la Atencion Temprana, entre las Consejeriasddedeion, Cultura y Deporte y la de Igualdad, Saiud
Politicas Sociales.

La Atencion Temprana como una sistemética de adtuamn prevencion, diagndstico e intervencion para
potenciar las capacidades del nifio, apoyar a lalifagn facilitar su integracion social tiene recaoida
eficacia como herramienta de progreso social, i explica el gran interés entre los profesiondkes,
familias y los sectores dedicados a la gestioripald el desarrollo legislativo.

Las Administraciones deben definir sus competenci@sponsabilidades en un marco legal y han dadog
un alto grado de eficacia y eficiencia en la caidie la planificacion, racionalidad de la gestion y
financiacion, siendo permeables a los avancesifioasty a las aportaciones de profesionales ylfasi

Los nifios con problemas en su desarrollo son sujgéopleno derecho de nuestra sociedad, amparados
legalmente en el Ambito Internacional y Derecho @arado, Ambito Nacional y Ambito Autonémico.

El articulo 17.3 del Decreto 85/2016 de 29 de abgl Atencion Temprana, di¢eos CAIT podran tener
titularidad publica o privada, con o sin animo decto, debiendo estar autorizados e inscritos, deeado
con lo previsto en la normativa vigente en matdgacentros, servicios y establecimientos sanitarios

Y el articulo 22, establece:

1. La Consejeria competente en materia de salugrrmcara en los pliegos de los contratos de gestén
servicio publico que tengan por objeto contratarlCAclausulas sociales que hagan referencia, eotras,

al cumplimiento por parte de la entidad del requisile atencion continuada de la poblacion atendida
durante el tiempo que se determine en funciéon dealaraleza del servicio, debiendo otorgarse una
consideracion especial a su presencia en la zondaeque vaya a prestar el servicio. Estas clausulas
sociales constituirdn un requisito para la adjudi@n, no pudiendo valorarse como simple mérito.
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2. “La Consejeria competente en materia de saludrfpm@rganizar la prestacion del servicio de Atemcid
Infantil Temprana a través de conciertos sociatasno modalidades diferenciadas de las recogidaken
normativa de contratacion del sector publico”

Actualmente se esta comunicando a las administresidocales, Ayuntamientos y Diputaciones, que, al
término del actual Acuerdo Marco, 15 de septiender®017, no se renovaran en el tiempo y las pldeas
esas localidades saldran a licitacién publica. Eatebio afecta o puede afectar a un numero decaloedle

200 profesionales que pueden ver comprometidopsestos de trabajo, todos o un nimero importante de
ellos, pues la situacion actual de los CAIT depeméis de Ayuntamientos y Diputaciones tiene dagdig
perfectamente delimitadas y con circunstanciasadgengia en el empleo muy diferenciadas:

. Por una parte, estan los Ayuntamientos que salargés del servicio de Atencion Temprana, pero lo
tienen cedido a una asociacion.

. Por otra parte, estan los Ayuntamientos queitdares del servicio y lo llevan a cabo profesiera
dependientes del ayuntamiento en distintas relasitaborales, esto es, unos son empleados fijayg, 0
que, aun llevando bastantes afios, su continuidad empleo depende de la vigencia del contrato/aeo
del Acuerdo Marco.

Como facilmente podemos deducir, en el primercodechsos, la licitacion la deben ganar las asaciasi
gue actualmente prestan el servicio por tenerl@ogubr los ayuntamientos; con lo que la contindida el
puesto de trabajo de los profesionales estd gaaaiati asi como, y muy importante, la continuidald de
terapeuta con el menor. Algo esencial y medulaessiempre debemos tener presente el interés augeti
menor, en el segundo de los supuestos no sélotagasantizado el puesto de trabajo, sino que doepta
garantizado es la pérdida del empleo, en aquedissscen los que su continuidad dependa de la végdac
esos contratos.

Por lo anteriormente expuesto se deduce que nogbajdad de oportunidades para los profesionates si
por el contrario, fuertes discriminaciones, conulteslos dispares y, en algunos casos traumatic@s pa
personas que llevan mas de dos décadas dedica@sr@nte a la recuperacion de menores con trastorno
en su desarrollo.

El informe juridico sobre el que la Consejeria dgu® basa su argumentacion para tal medida es el
AAPI00045/2017 “Sobre la actuacion a seguir po€Cémsejeria de Salud, en cuanto a los convenios con
determinados ayuntamientos vigentes sobre atericfantil temprana”, en sus consideraciones juri&lica
previa, dice “Con fecha 16 de junio de 2017 se emdta informativa sobre solicitud de informe vérba
relativo a varias cuestiones sobre los convenigentes con determinados Ayuntamientos, solicitue s
presenta por escrito para su emision a travésfdaria de caracter de urgencia. La solicitud datkadecha

19 de junio de 2017 en la que se emite el infotar@endo en cuenta la urgencia debidamente aadadita

Ya el mismo informe AAPI00045/2017 hace la salvedadjue se emite el informe con caracter de urgente
y que la solicitud es del mismo dia en que se gyniéitera la urgencia.

Dicho esto, el informe concluye que la prestaciériadAIT (Atencion Infantil Temprana), como sereici
publico, es competencia de la Consejeria de Saluths términos expuestos... ... lo que conlleva qua deb
interpretarse que la referencia a los CAIT de diidad publica deba entenderse de titularidad de la
Administracion de la Junta de Andalucia, a travekdConsejeria de Salud.

No obstante, existe abundante legislacion al réspesi debemos concluir que la colaboracion de los
Ayuntamientos en los programas de Atencion Tempsanaejerce a través de la ejecucion por parte de la
Entidad Local de estos programas, pudiendo corsgebismo una competencia de ejecucion distintagle la
propias y de las delegadas.

Para dichas competencias distintas de las propids las atribuidas por delegacion, el Articulo 2 de

Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que sbkesen medidas urgentes para la aplicacion deyla

27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciomsteibilidad de la Administracion Local, preceplaia
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posibilidad de que pese a la supresion del artiz8lde la Ley de Bases de Régimen Local, las atdggla
locales puedan seguir ejerciendo con este nuevoonmarmativo actividades complementarias que venian
siendo ejercidas con anterioridad a la reformaadeBRL, en cuanto no representen ejecucion simedtan
del mismo servicio publico y no ponga en riesgsdatenibilidad financiera de la Hacienda Municipal.
Corresponderia a la propia entidad local velargbaumplimiento de estas dos premisas, sin pegjuei
control que en ejecucion de las competencias quesmmnda ejercer a la Comunidad Autbnoma, en tanto
titular de la competencia material y de la tutéhariciera de las entidades locales de su terrjtejgza en
orden a verificar el cumplimiento de los citadoguisitos.

El citado Articulo 2 del Decreto-Ley 7/2014, ded#dmayo, dice:

Articulo 2. Informes para el ejercicio por parte lde entidades locales de competencias distintdasde
propias y de las atribuidas por delegacion.

1. Cuando la Comunidad Autbnoma deba emitir losrinés relativos a la inexistencia de duplicidadaday
sostenibilidad financiera, previstos en el artictild de la Ley 7/1985, de 2 de abril, para el gerale
nuevas competencias distintas de las propias yaslatribuidas por delegacion, se procedera del modo
siguiente:

a) En primer lugar, la entidad local solicitarardbrme sobre la inexistencia de duplicidades @jéeucion
simultdnea del mismo servicio publico con otra Adistracion, que se emitird por la Consejeria coeret
por razén de la materia.

b) Una vez notificado el informe anterior, en cad® ser favorable, solicitara el informe sobre la
sostenibilidad financiera, que se emitira por lan$&jeria que tenga atribuida la tutela financierdad
entidades locales.

2. Los informes previstos en el apartado anterdireddn solicitarse por la entidad local con cargutevio

al inicio del ejercicio de competencias distintadak propias y de las atribuidas por delegaciginc@mo en

los supuestos de modificacion sustancial de lasidatles o servicios que se vengan llevando a cabo
prestando, enmarcados en el ejercicio de dichapetemcias, que pudiesen provocar la existencia de
duplicidades en su prestacion o afectar a la sbdtdad financiera del conjunto de la Haciendaaloc

3. No serd necesaria la solicitud de los informesgionados en el supuesto de que se vinieran exjeici
dichas competencias, con anterioridad a la engadagor de la citada Ley 27/2013, de 27 de diciemén
virtud del articulo 8 de la Ley 5/2010, de 11 deigude Autonomia Local de Andalucia, y del artic28 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, antes de su suprgsidria Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en cuysm G
podran seguir prestando los servicios o desardildas actividades que se llevaban a cabo, sieqpe
previa valoracion de la propia entidad local, nouman en supuestos de ejecucion simultdnea dehamis
servicio publico y cuenten con financiacion a fateo.

(Veéase Res. 8 septiembre 2014, de la Secretarier@ete Coordinacion Autondmica y Local, por la gae
publica el Acuerdo de la Subcomision de Seguimi&tdamativo, Prevencidn y Solucion de Controversias
de la Comision Bilateral de Cooperacion AdministtacGeneral del Estado-Comunidad Auténoma de
Andalucia en relacion con el D.-ley 7/2014, de 0réyo, por el que se establecen medidas urgesizap
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembesrationalizacion y sostenibilidad de la admingta
local («B.O.E.» 26 septiembre).

La Subcomision, en su reunién celebrada el 18 beeffe de 2015, adoptdé un acuerdo, como ultima
actuacion, en el marco de las negociaciones preedbradas por el grupo de trabajo constituideelen
cumplimiento de lo acordado en la Comisién BildtEistadeComunidad Auténoma, de 30 de julio de 2014.
Este acuerdo esta pendiente de su publicaciorabéiniel BOJA y en el BOE. Los compromisos adgogid
por ambas partes son los siguientes:



a) En relacion con las discrepancias manifestaatae €| articulo 2 del Decretbey 7/2014 de 20 de mayo,
ambas partes confirman que tanto este articulo celnarticulo 7.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, segéddacion dada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembr
deben ser interpretados en el sentido de querelagepor las entidades locales de competencemtis de
las propias y de las atribuidas por delegaciéom sabe cuando no se pongan en riesgo la sostdaibitiel
conjunto de la Hacienda Municipal, en los térmirss la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en urusesfo de ejecucion simultanea del mismo serviciiqua
con otra Administracién Publica. Estos requisitpsran tanto para las competencias distintas derdgéas

y de las delegadas que estuviesen ejerciendo tida@es locales en el momento de la entrada em digta
Ley como para las que se puedan iniciar a partasteemomento. La Comunidad Autbnoma de Andalia s
compromete a introducir en la aplicacion de suslagion de régimen local la interpretacion contarad el
presente acuerdo.

b) Asimismo, las partes consideran que la contadiidn el ejercicio por las Entidades Locales de las
competencias recogidas en el articulo 2.2 dltintds® y en los apartados 3 y 4 del mismo articeb d
DecretoLey 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establ@eslidas urgentes para la aplicacion de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacién steddbilidad de la Administracion Local, exigira el
cumplimiento de los requisitos aludidos en el aguirtanterior, aspectos por los que corresponde &ela
cada entidad local. Ello sin perjuicio del contqule, en ejecucion de las competencias que corréapon
ejercer a la Comunidad Auténoma, en tanto titualadcompetencia material y de la tutela financikrdas
entidades locales de su territorio, ejerza en omererificar el cumplimiento de los citados reqoisi
recogidos en el articulo 7.4 de la Ley de BasdRétgmen Local.

4. En los supuestos en los que la entidad locaedaspulsar un determinado programa complementario,
realizar una actividad concreta o proceda, en so, @la realizacion de cualesquiera actividadegias del
normal desenvolvimiento del servicio en un ambidmpetencial que se venga ejerciendo de conformidad
con los apartados anteriores, no debera seguirspetdimiento regulado en los articulos siguientels
presente Decreto-ley.

Asimismo, el articulo 28 de la LBRL dice:

Los Municipios pueden realizar actividades complatargas de las propias de otras Administraciones
Publicas y, en particular, las relativas a la edidea la cultura, la promocion de la mujer, la eivila, la
sanidad y la proteccion del medio ambiente.

Las conclusiones con clards.las entidades locales pueden seguir ejerciendo este nuevo marco
normativo actividades complementarias que veniand® ejercidas con anterioridad a la reforma de la
LBRL..."

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipati8lista de Dos Hermanas, a peticion de la Platafo
de Atencion Temprana de Andalucia, propone a dst®Para su aprobacion el siguiente ACUERDO:

1.- Instar a la Consejeria de Salud a que susgaridatacion de plazas en localidades donde lanéiten
Temprana la estan llevando a cabo CAIT de titudatidle administraciones locales, toda vez que el
ordenamiento juridico preceptla la posibilidad de pese a la supresion del articulo 28 de la LB&L,
entidades locales puedan seguir ejerciendo connesteo marco normativo actividades complementarias
gue venian siendo ejercidas con anterioridad aftama de la LBRL, en cuanto no representen ejénuci
simultanea del mismo servicio publico y no pongariesgo la sostenibilidad financiera de la Hacienda
Municipal. Garantizando, de esta manera, la comtatien sus empleos de todos los profesionales que
actualmente vienen desempefiando las distintasofuesien dichos CAIT. Estos profesionales llevanhouc
tiempo desempefiando su labor de manera satistaetoria recuperacion de los menores con trast@mos
su desarrollo. No existiendo razones legales, jetiwhs ni subjetivas, para la suspension del sende
Atencion Temprana a los nifios, que son parte detdide la sociedad andaluza.

El Portavoz del Grupo Socialista
Fdo.: Juan Agustin Moron Marchena

4



